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Présents :

M. PASCREAU, M. HUVET, Mme MANDIN, M. FOUQUET, Mme DURAND-FLAIRE, M. DELAFOSSE, Mme GIRAUDET, M. COSQUER, Mme
PATOIZEAU, M. LE LANNIC, Mme GENDRE, M. JOLY, M. VALLE, Mme FLAIRE, Mme LAIDET, Mme MOUCHARD, M. VIOLLEAU, M.

RONDEAU, M. PACAUD, Mme GAUTIER, M. HERAUD, M. CARTRON, Mme MICHAUD-PRAUD, M. ROUSSEAU, Mme ROUSSEAU, Mme
PONTOIZEAU, M. HEULIN, M. REDAIS, M. MOUSSET, M. MERLET, M. DUCEPT, Mme GIARD, Mme LABBE

Représentés :
Mme LESAGE par M. ROUSSEAU; Mme GIRARD par M. MERLET

Secrétaire de séance : Mme LABBE

Finances
: Débat d'orientations budgétaires 2024

Monsieur I'adjoint en charge des finances et du personnel rappelle que le débat d’orientations budgétaires est la
premiére étape du cycle budgétaire annuel précédant le vote du budget.

L’article L2312-1 du Code général des collectivités territoriales (CGCT) précise que « dans les communes de
3 500 habitants et plus, le maire présente au conseil municipal, dans un délai de deux mois précédant I'examen du
budget, un rapport sur les orientations budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur la
structure et la gestion de la dette. Ce rapport donne lieu a un débat au conseil municipal, dans les conditions fixées
par le reglement intérieur (...). Il est pris acte de ce débat par une délibération spécifique.

L’article 107 de la loi n°2015-991 du 7 aoGt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République, dite loi
«NOTRe», publiée au journal officiel du 8 aolt 2015, a renforcé les obligations de transparence financiére des
collectivités locales. Aussi, comme indiqué précédemment, le débat d’orientations budgétaires s'effectue sur la
base d'un rapport sur les orientations budgétaires (ROB), les engagements pluriannuels envisagés, ainsi que sur la
structure et la gestion de la dette. Le contenu de ce rapport a été précisé par le décret n°2016 841 du 24 juin 2016,
codifié a 'article D 2312-3 du CGCT.

Par ailleurs, dans les communes de plus de 10 000 habitants, ce rapport est complétée par une présentation de la
structure et de I'évolution des dépenses et des effectifs.

Enfin, il convient de noter que dans les communes de plus de 20 000 habitants, la loi impose au maire,
préalablement aux débats sur le projet de budget, de présenter un rapport sur la situation en matiére d'égalité entre
les femmes et les hommes intéressant le fonctionnement de la commune, les politiques qu'elle méne sur son
territoire et les orientations et programmes de nature a améliorer cette situation. Toutefois cette présentation n’'a
pas forcément lieu en méme temps que le débat d’orientations budgétaires mais comme celui-ci elle conditionne la
Iégalité du vote du budget primitif.

En tout état de cause, le débat d’orientations budgétaires doit permettre d’informer les élus sur la situation
économique et financiére de leur collectivité mais aussi sur ses engagements pluriannuels dans la perspective du
vote du budget 2024, prévu lors de la prochaine séance du Conseil municipal, le 18 décembre 2023.

Le conseil municipal, aprés en avoir délibéré :

Délibération affichée le : 16/11/2023

La présente décision peut faire I'objet d'un recours contentieux devant le Tribunal administratif de Nantes, 6, allée de I'lle Gloriette, CS 24111, 44041 Nantes Cedex, dans le délai de
deux mois a compter de sa publication ou de sa notification conformément aux dispositions des articles R. 421-1 et suivants du code de justice administrative. En application des
dispositions de I'article R. 414-2 de ce méme code, les personnes physiques et les personnes morales de droit privé non représentées par un avocat, autres que celles chargées de la
gestion permanente d'un service public, peuvent adresser leur requéte a la juridiction par la voie de I'application informatique « Télérecours citoyens » sur le site www.telerecours.fr
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Vu le Code général des collectivités territoriales et notamment ses articles L.L12:985218500478-20231114-CM202311_129 DE

Vu le réglement intérieur du Conseil municipal modifié le 20 juin 2022, et plus particulierement son article
21;

Vu l'avis de la commission des finances en date du 23 octobre 2023 ;
Ayant pris connaissance du rapport d’orientation budgétaire pour 2024 et de ses annexes,

* PREND ACTE de la tenue du débat d’orientation budgétaire pour I'exercice 2024.
Fait et délibéré les jour, mois et an ci-dessus,

Pour extrait certifié conforme au registre
des délibérations,

Le Maire

ectroniquement par : Remi
Pascreau

Date de signature : 14/11/2023
Qualité : Maire de Challans
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Depuis la loi « Administration Territoriale de la République » (ATR) du]!D :085-218500478-20231114-CM202311.,129-DE

d'orientations budgétaires (DOB) s'impose aux communes de + de 3500 habitants et plus généralement aux
collectivités dans un délai de deux mois précédant 'examen du budget primitif. L’article L.2312-1 du CGCT reprend
cette disposition : "Dans les communes de 3 500 habitants et plus, un débat a lieu au conseil municipal sur les
orientations générales du budget de l'exercice ainsi que sur les engagements pluriannuels envisagés et sur
I'évolution et les caractéristiques de I'endettement de la commune, dans un délai de deux mois précédant I'examen
de celui-ci et dans les conditions fixées par le réglement intérieur prévu a l'article L.2121-8".

Le débat d’orientations budgétaires doit permettre d'informer les élus sur la situation économique et financiére de
leur collectivité mais aussi sur ses engagements pluriannuels dans la perspective du vote du budget.

L'article 107 de la loi n°2015-991 du 7 aolt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République, dite loi
« NOTRe », publiée au journal officiel du 8 aolt 2015, renforce les obligations de transparence financiére des
collectivités locales. Aussi, dorénavant, le débat d’orientations budgétaires s'effectue sur la base d'un rapport
sur les orientations budgétaires (ROB), les engagements pluriannuels envisagés, ainsi que sur la structure
et la gestion de la dette.

Le contenu de ce rapport a été précisé par le décret n°2016-841 du 24 juin 2016. Ainsi le nouvel article D2312-3 du
CGCT prévoit que le rapport comporte les informations suivantes :

« 1° Les orientations budgétaires envisagées par la commune portant sur les évolutions prévisionnelles des
dépenses et des recettes, en fonctionnement comme en investissement. Sont notamment précisées les
hypothéses d'évolution retenues pour construire le projet de budget, notamment en matiére de concours financiers,
de fiscalité, de tarification, de subventions ainsi que les principales évolutions relatives aux relations financiéres
entre la commune et I'établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre dont elle est membre.

2° La présentation des engagements pluriannuels, notamment les orientations envisagées en matiére de
programmation d'investissement comportant une prévision des dépenses et des recettes. Le rapport présente, le
cas échéant, les orientations en matiére d'autorisation de programme.

3° Des informations relatives a la structure et la gestion de I'encours de dette contractée et les perspectives pour le
projet de budget. Elles présentent notamment le profil de I'encours de dette que vise la collectivité pour la fin de
l'exercice auquel se rapporte le projet de budget.

Les orientations visées aux 1°, 2° et 3° devront permettre d'évaluer I'évolution prévisionnelle du niveau d'épargne
brute, d'épargne nette et de I'endettement a la fin de I'exercice auquel se rapporte le projet de budget. »

En complément l'article 13 de la loi n°2018-32 du 22 janvier 2018 de programmation des finances publiques pour
les années 2018 a 2022 introduit de nouvelles dispositions relatives au débat d’orientations budgétaires :

« A l'occasion du débat d'orientations budgétaires, chaque collectivité territoriale ou groupement de collectivités
territoriales présente ses objectifs concernant :

1° L’évolution des dépenses réelles de fonctionnement, exprimées en valeur, en comptabilité générale de la
section de fonctionnement,

2° L’évolution du besoin de financement annuel calculé comme les emprunts minorés des remboursements de la
dette.

Ces éléments prennent en compte les budgets principaux et I'ensemble des budgets annexes. »

Par ailleurs, dans les communes de plus de 10 000 habitants, ce rapport est complété par une présentation de la
structure et de I'évolution des dépenses et des effectifs.

Enfin, il convient de noter que dans les communes de plus de 20 000 habitants, la loi impose au maire,
préalablement aux débats sur le projet de budget, de présenter un rapport sur la situation en matiére d'égalité entre
les femmes et les hommes intéressant le fonctionnement de la commune, les politiques qu'elle méne sur son
territoire et les orientations et programmes de nature a améliorer cette situation. Toutefois cette présentation n’a
pas forcément lieu en méme temps que le débat d’orientations budgétaires, mais, comme celui-ci, elle conditionne
la Iégalité du vote du budget primitif.

Le ROB n'est pas qu'un document interne : il doit étre transmis au Préfet du département et au président de 'EPCI
dont la commune est membre mais aussi faire I'objet d'une publication dans les conditions suivantes : « I/ est mis a
la disposition du public & l'hétel de ville, dans les quinze jours suivants la tenue du débat d'orientations
budgétaires. Le public est avisé de la mise a disposition de ces documents par tout moyen. ».
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La présentation des orientations budgétaires et le débat qui s’en suit constituent la premiére étape de la procédure
budgétaire, qui s'achévera par le vote du budget primitif 2023. Ce débat aura lieu au Conseil municipal du 13
novembre 2023.

1.1. CALENDRIER BUDGETAIRE

L'élaboration du budget prévisionnel respecte plusieurs étapes :

Lundi 23 octobre 2023 : Réunion de la Commission des finances au cours de laquelle ont été présentées
et discutées les orientations budgétaires 2024 du budget principal.

Lundi 13 novembre 2023 : Le débat d’orientations budgétaires (D.O.B) : Présenté au Conseil Municipal, il
expose, sur la base d'un rapport d'orientations budgétaires, les grandes lignes du
futur budget. Etape essentielle de la procédure budgétaire, il informe les élus de la
situation économique et financiére la commune afin d’éclairer leur choix lors du
vote du budget primitif. Le DOB doit avoir lieu dans les 2 mois précédents le vote
du budget.

Lundi 18 décembre 2023 : Le vote du budget primitif traduit financiérement les objectifs de la municipalité. II
fixe les enveloppes de crédits permettant d’engager les dépenses pendant |la durée
de I'exercice. || détermine aussi les recettes attendues, notamment en matiére de
fiscalité.

Avant le 30 juin 2024 : A linverse du budget primitif, qui est un prévisionnel, le compte administratif
2023 représente l'arrété des comptes a lissue de I'exercice budgétaire au 31
décembre 2023. Il est la traduction chiffrée des actions réalisées pendant 'année
écoulée. Les résultats dégagés en 2023 et arrétés avec I'adoption du compte
seront repris lors du vote du budget supplémentaire. Les résultats dégagés
permettront éventuellement d'inscrire des opérations d’investissement que le
budget primitif n"aurait pas pu intégrer.

1.2. LES PRINCIPES BUDGETAIRES

v L’annualité : 'exercice budgétaire coincide avec I'année civile. Les comptes budgétaires décrivent pour 'année
entiére les charges et ressources de I'exercice. L'exécution du budget suit le méme principe. (Exceptions :
décisions modificatives, budget supplémentaire, journée complémentaire)

v’ L’antériorité : le budget doit &tre voté avant le 1er janvier, mais le Iégislateur a fixé comme date limite le 15
avril (30 avril 'année des élections municipales).

v L’unité : toutes les recettes et les dépenses doivent figurer dans un document unique (exception : les budgets
annexes)

v' L’équilibre : les recettes et les dépenses doivent au stade de la prévision s'équilibrer exactement et étre
évaluées de fagon sincére.

v" L'universalité : I'ensemble des recettes est destiné a financer I'ensemble des dépenses. Pas de compensation
ou de contraction entre les recettes et les dépenses. |l existe cependant de nombreuses exceptions au principe
de non affectation des recettes aux dépenses.

v’ La spécialisation des crédits : Les crédits budgétaires de dépenses sont limitatifs au niveau duquel ils ont été
votés (chapitres ou articles)
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Le budget est I'acte par lequel sont prévues et autorisées les recettes et les dépenses de la commune pour
une année civile.

Il se présente comme suit :

Le budget de la commune

Dépenses de fonctionnement Dépenses d’investissement

Recettes de fonctionnement Recettes d’investissement

Au sein de chacune des sections (Fonctionnement et Investissement), les dépenses et recettes sont
classées par nature ou/et par fonction conformément a un plan comptable.

La section de fonctionnement retrace toutes les opérations de dépenses et de recettes nécessaires a la gestion
courante et réguliére de la Commune, celles qui reviennent d’année en année.

v"  Les dépenses : les dépenses de fonctionnement des services, les prestations de services extérieurs, les
charges d’entretien, les indemnités des élus, les subventions aux associations, les éventuelles subventions
d’équilibre aux budgets annexes, les charges financiéres...

v'  Les recettes : les recettes des impéts locaux, I'attribution de compensation versée par la Communauté de
communes, les dotations de I'Etat, le produit des services, les locations de salles, les redevances
d’occupation du domaine public, les subventions des collectivités (département) et organismes (CAF) ....

La section d’investissement retrace toutes les opérations de dépenses et de recettes ponctuelles qui modifient
ou enrichissent de fagon durable la valeur du patrimoine.

v Les dépenses : les acquisitions de matériels, les travaux nouveaux, le remboursement du capital
emprunté...Les dépenses d’investissement des communes, des départements et des régions peuvent faire
l'objet d’autorisations de programme (AP/CP) qui permettent de gérer dans le temps les opérations
pluriannuelles. Ainsi les collectivités peuvent donc engager la totalité de la dépense par le vote d'une
autorisation de programme et n’inscrire chaque année que les crédits de paiement nécessaires a
l'acquittement de la tranche annuelle de I'opération. Cette technique permet de lisser dans le temps I'effort
de la collectivité et d’éviter les reports de crédits importants d’'une année sur l'autre.

v"  Les recettes : les subventions d'investissement, les emprunts, le produit des cessions du patrimoine, les
dotations de I'Etat (DETR...), les fonds de concours exceptionnel de la Communauté de Communes, le
FCTVA, la taxe daménagement ...

Ces deux sections sont reliées entre elles par I'autofinancement ou I’épargne.

3 épargnes différentes

v"  L’épargne de gestion

L'épargne de gestion est la différence entre les recettes et les dépenses de fonctionnement, en enlevant le
remboursement des intéréts d’'emprunts et des avances.

C’est ce qu'il reste lorsque les recettes réguliéres et permanentes ont financé, pour I'année civile, les dépenses
courantes et ordinaires, hors charges financiéres. Elle ne comprend pas non plus les recettes exceptionnelles
telles que les produits des cessions des immobilisations.

L'objectif est de mesurer la capacité financiére structurelle de la commune a assurer ses charges courantes de
fonctionnement, hors charges financiéres.
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L'épargne brute est la différence entre les recettes réelles de fonctionnement (hors produits de cession
d'immobilisation) et les dépenses réelles de fonctionnement.

La différence avec I'épargne de gestion provient des intéréts d’emprunts qui ne sont pas compris dans I'épargne
de gestion mais qui le sont dans I'épargne brute.

Ce solde, appelé capacité d’autofinancement (CAF), est ensuite transféré pour le méme montant, par une
opération comptable d’ordre, en recettes de la section dinvestissement pour financer, en priorité, le
remboursement du capital des emprunts et des avances et seulement ensuite les investissements.

2 sortes d’'opérations comptables :

Opération réelle Opération d’ordre
Réelle entraine un flux financier avec un tiers
Dépenses = fournisseur
Recettes = usager, contribuables
Ordre purement comptable, interne, pour le méme montant et donc neutre pour la commune

Dépenses de fonctionnement = 023 Virement a la section d’investissement
Recettes d'investissement = 021 Virement de la section de fonctionnement
v'  L’épargne nette
L'épargne nette est égale a I'épargne brute moins le capital des emprunts et avances a rembourser.

L'épargne nette donne la capacité d’autofinancement de la commune pour financer les investissements. Plus
l'autofinancement net sera important, plus la commune pourra investir.

1.4. AUTRES NOTIONS

v"  Budget annexe

Budget d'un service d'une collectivité locale ou d'un établissement public de cette collectivité disposant de
I'autonomie financiére mais pas d'une personnalité morale distincte, devant étre joint au budget principal de ladite
collectivité. L'ouverture d’'un budget annexe est nécessaire dés lors que l'activité d’'un service reléve d’une
nomenclature comptable distincte de celle du budget principal. Elle peut également étre justifiée pour isoler des
opérations soumises a TVA.

v Besoin de financement :

Le besoin de financement se mesure en section dinvestissement. Il est égal a l'excédent des dépenses
"définitives" sur les recettes "définitives" réalisées au cours de l'exercice. Le calcul intégre la capacité
d’autofinancement parmi les ressources d’investissement.

Le besoin de financement est couvert par la variation de la dette (les emprunts nouveaux étant d’'un montant
supérieur aux remboursements d’emprunts) et/ou par les « réserves » internes a la collectivité que constitue le
fonds de roulement.

Si, au contraire, les ressources (hors emprunts) sont supérieures aux dépenses (hors remboursements
d’emprunts), le besoin de financement est négatif. Il constitue alors une capacité de financement. Cette marge de
manceuvre financiére est employée pour rembourser la dette en capital par anticipation ou conservée en fonds de
roulement.

v" Fonds de roulement :

Le fonds de roulement, c'est la différence entre les financements disponibles a plus d'un an (les dotations et
réserves, les subventions, les emprunts) et les immobilisations (les investissements réalisés et en cours de
réalisation). Cette différence correspond, en comptabilité budgétaire, a la somme des excédents définitifs que la
commune a dégagés au cours du temps.

Calculé au 31 décembre de I'année N, il correspond a I'excédent des ressources stables (capitaux propres,
amortissements et provisions, dettes financiéres) sur les emplois stables (actif immobilisé brut).
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Le taux d'épargne brute est déterminé par le rapport entre I'épargne brute d'une Collectivité et ses recettes réelles
de fonctionnement. Ce taux d'épargne brute permet d'analyser la santé financiére d'une Collectivité locale. Ce ratio
indique la part des recettes de fonctionnement qui peuvent étre consacrées pour investir ou rembourser de la
dette.

30%

15% ... % Seuvil d'alerte minimale
10% - <mu Sevll d'alerte maximale
7% - - €= Sevil indépassable

v'  Encours de la dette

Cumul du capital restant d0 des emprunts et dettes a long et moyen terme, entrant dans le calcul d’un ratio
réglementaire (encours de la dette/population).

v' Annuité de la dette

L'annuité de la dette est composée du montant des intéréts des emprunts, qui constituent une des charges de la
section de fonctionnement et du montant du remboursement du capital, qui figure parmi les dépenses
d'investissement.

L'addition de ces deux montants permet de mesurer le poids exact de la dette a long et moyen terme pour les
collectivités.

v' Ratio de désendettement

Le ratio de désendettement (encours de dette/épargne brute) constitue un indicateur de solvabilité de la
collectivité. Il indique le nombre d’années qu'il serait nécessaire a la collectivité pour rembourser l'intégralité de son
encours de dette, en supposant qu’elle y consacre toutes ses ressources disponibles.

20
15 - .. 4= Seuil indepassable
10 | <@ Seuil d'alerte maximale

2014 208 26 207 2018 2018 20200 2021 2022

Zane verte Zone jaune M Zonme orange M Zone rouge
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La situation économique internationale et nationale est de nature a imp4d

publiques : en tout premier lieu celles de I'Etat mais aussi celles des collectivités locales.
La situation économique comme les arbitrages budgétaires de I'Etat impactent les finances des collectivités locales

et conditionnent les marges de manceuvre dont elles disposent pour élaborer leur propre stratégie budgétaire et
financiére.

2.1. LECONTEXTE ECONOMIQUE

Une croissance modeste avec des tensions inflationnistes qui perdurent

Sources : INSEE, Note de conjoncture, 12 octobre 2023 ; Banque de France, Projections macro-économiques 18 septembre 2023 ; FMI,
Perspectives de I'économie mondiale, octobre 2023 ; DG du Trésor, Perspectives mondiales a l'automne 2023, n°332, septembre 2023 ;
Banque Postale, Note de conjoncture, septembre 2023.

_TIV £ IDIALE, ¢

PROJECTIONS DE CROISSANCE

ECONOMIE PAYS PAYS EMERGENTS
MOMNDIALE AVANCES ET PAYS EN
DEVELGPPEMENT

4,1 4,0 4,0

35 30 29

FONDS MONETAIRE INTERNATIONAL IMF.org #WEOD

Une croissance au ralenti et quelques contrastes

Aprés la pandémie de Covid-19, la guerre en Ukraine a impacté les conditions de production dans le monde,
poussant a la hausse les prix de I'énergie et provoquant de nouvelles perturbations dans les chaines
d’approvisionnement. La reprise mondiale demeure lente et inégale. La croissance mondiale devrait encore ralentir
et éfre ramenée de 3,5 % en 2022 a 3,0 % en 2023 et 2,9 % en 2024, trés en dessous de la moyenne historique
(2000-2019) de 3,8 %.

Cet atterrissage trés progressif de 'économie mondiale autour de +3% de croissance pour 2023, masque certains
contrastes régionaux.

PERSPECTIVES DE LECONOMIE MONDIALE, OCTOBRE 2023

PROJECTIONS DE CROISSANCE PAR REGION

& AT

MOYEN-CGRIENT
“ZONE EURO ET ASIE CENTRALE PAYS EMERGENTS
S " ETPAYSEN .
Ly : EVELGPPEMENT D/ASIE.

4:'5 :

'Y AMERIQUE LATINE
-ET CARAIBES

IMF.org #WEOQ
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légérement, de 4,1 % en 2022 a 4,0 % en 2023 et 2024. Si la plupart des pays émergents et des pays en
développement bénéficieraient d'un recul de linflation, la Chine connaitrait un rebond plus limité en raison de la
crise immobiliére et d’'une faiblesse de la consommation des ménages.

Derniéres projections
de croissance des Perspectives
de I'économie mondiale ..o

[ME réel, varirtion annuelle en pourcentags) 2022 2023 2024
Praduction mondiale 3.5 3.0 2,9
Pays avancés 2,6 15 1.4
Etats-Unis 21 21 1,5
Zone euro 33 a7 1.z
Allermacne 1.8 0.5 0.9
Framee 25 1.0 1,3
ltalie= 37 07 0.7
Cspagre 50 25 1,7
Japon 1,0 20 1,0
Rayaume-Uni 41 05 0.6
Canada 34 1,3 1,6
Autras pays avanceés 26 1.8 2.2
Pays émergents et pays «n développameant 4.1 4.0 4.0
Pays é £t pays en développerent d'Asie 45 52 1,8
Chine 30 5.0 4.2
Ingls 72 6.3 %3
Pays émergents et pays en développemnent d'Burope 0.8 24 2,2
Hussie -21 2% 1.1
Amérigque latine et Carzihas 41 23 23
Rrési 29 31 15
Mexigue 30 32 21
Moyen-Orient et Asie centrale 5.6 20 3.4
Maroc 1,3 2.4 3.6
Arabie sacudite 87 0.8 4,0
Mrique suhsaharienne 4.0 3.3 4.0
I igaria 33 29 31
Afrigue du Sud 1.9 0.9 1.8
Paur mémaire
Pays émergents et pays a revenu intermédiaire 4.0 4.0 3.9
Pays en développement & faible revenu 3.2 4.0 ad

FONDS MONETAIRE INTERNATIONAL IMF o1y

Dans les économies avancées, |'activité a mieux résisté que prévu au premier semestre 2023, bénéficiant d'une
normalisation des conditions de production et d’'une absence de rupture de I'approvisionnement en énergie.
L'activité ralentit néanmoins, passant de 2,6 % en 2022 a 1,5 % en 2023 et 1,4 % en 2024. Le ralentissement de
I'activité en 2023 et 2024 refléte surtout le durcissement de la politique monétaire. Pour autant au sein des pays
occidentaux la situation est également contrastée, car si le dynamisme des Etats-Unis est plus fort que prévu, la
croissance dans la zone euro demeure inférieure aux prévisions.

Aux Etats-Unis, la croissance est portée par la demande intérieure, le dynamisme de I'emploi et des salaires ayant
préservé le pouvoir d'achat des ménages. En revanche, la situation se dégraderait au second semestre compte
tenu des taux d’intérét élevés qui impacteraient la consommation mais surtout 'investissement des entreprises. Au
total, la croissance américaine faiblirait (+0,3 % prévu au troisiéme trimestre et +0,2 % au quatriéme), conduisant a
une évolution annuelle de +1,9 % en 2023 (aprés +1,9 % en 2022).

Cela étant, la croissance dans la zone euro reste bien plus modeste (+0,7%). La encore les contrastes entre les
pays sont importants. En Espagne, I'activité résiste bien avec un ralentissement des prix et un effet marqué des
politiques publiques de soutien a l'investissement (+0,5 % aprés +0,6 %). A l'inverse, I’Allemagne, plus exposée au
commerce mondial a connu deux trimesires de baisse, et devrait connaitre au second semestre une croissance
quasiment nulle (entre +0,0 % et +0,1 % par trimestre), tandis qu’en ltalie, 'activité, aprés s'étre repliée (-0,4 %) au
second trimestre, pourrait voir sa situation s’'améliorer au second semestre 2023 (+0,2 % prévu par trimestre).
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I'activité constatés au 1er semestre s'estomperaient au second semestre ou encore la construction dont l'activité
est en baisse depuis le début de I'année, a linstar de la production de logements neufs et de batiments non
résidentiels, pénalisée par la hausse des taux d’'intérét. Les perspectives d’activité pour les trois prochains mois ne
montrent pas d'amélioration particuliére dans ce secteur. Au contraire, le renchérissement du crédit, devrait
conduire a un net recul de l'activité dans la construction (-1,0 % au troisiéme trimestre puis -0,6 % au quatriéme
2023). Cette situation, et plus largement celle du marché de I'immobilier dont dépendent trés largement les
recettes des collectivités locales, si elle devait perdurer pourraient avoir un impact non négligeable sur les finances
décés derniéres. Enfin, dans le secteur de 'hébergement-restauration, I'activité ralentirait globalement au second
semestre, malgré le soutien ponctuel de 'organisation en France de la Coupe du monde de rugby.

» 6. Climat c!es affaires dans I'?ndustrie » 8. Production de logements neufs, de
manufacturiere, dans les services et dans le batiments non résidentiels et d'ouvrages de
commerce de détail génie civil

1g;-:rm.:lise' dc moyenne 100 ot d'écart type 10) 12 (base 100 cn 2019]

10 110

110 rf\ b !f\w 110 /\'Av\ :
133“,’\/\'”’\*"\)” "WV\,.'\ / \'\/\- o I -
99 I / 50
[ 30 \ 50
|

80

= Industrie |. o R il
Services / 70

Commerre de détail

63 w70 70

= Logements neuls
Al Batiments non résiden tels a0
Cénle civil

50 -0
42 40
2075 2015 2017 2018 2079 2020 2021 2022 2023 50 50

Dernier point : scpicmbre 2023 HOE] i nn 037 073
Source : Insee.

Vers un reflux de 'inflation

L'activité économique mondiale reste encore trés pénalisée par des niveaux d'inflation élevés, malgré des premiers
signes de recul, notamment dans les pays occidentaux (Etats-Unis, Espagne). Selon le FMI, « l'inflation mondiale
devrait progressivement reculer, passant de 8,7 % en 2022 a 6,9 % en 2023, puis & 5,8 % en 2024. Les prévisions
ont cependant été révisées a la hausse de 0,1 point de pourcentage pour 2023 et 0,6 point de pourcentage pour
2024, et l'inflation ne devrait pas retrouver sa valeur cible avant 2025 dans la plupart des pays ».

Le nouveau relévement des taux directeurs des principales banques centrales a amorcé le ralentissement de la
hausse des prix a la consommation. Pour autant, la hausse cumulée depuis 2019 est de forte ampleur (environ 15
% en France ou en Espagne et plus de 20 % a en Allemagne ou au Royaume-Uni).

Par ailleurs, le reflux de l'inflation reste trés dépendant des fluctuations du cours de I'énergie. Ainsi, aprés une
phase de normalisation, le marché de I'énergie connait a nouveau quelques tensions inflationnistes. Le prix du gaz
sur le marché européen qui était revenu au printemps 2023 en-dessous de 40 € par MWh, devrait atteindre environ
50 € par MWh en début d’année 2024.

A la suite de I'annonce de 'Arabie Saoudite de contenir sa production jusqu’a la fin de I'année, le cours du pétrole
(Brent) a dépassé 90 $ le baril, niveau qu'il n’avait plus atteint depuis novembre 2022. Les tensions géopolitiques
au Moyen-Orient, depuis le 7 octobre, pourraient contribuer a maintenir un prix du pétrole élevé.

Pour plus d’informations, voir 'analyse comparative de ''NSEE dans sa note de conjoncture du 12 octobre 2023
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Graphique 1 : Niveau des principaux taux directeurs
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Dernier point : 9 octobre 2023,
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» 3. Comparaison des niveaux d’'inflation (au sens de l'indice des prix a la consommation harmonisg, IPCH)

(gliz=serment annuel en %)
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Dernier point : seplembre 2023 (pour la France, lAllemagne, Iislie, el
I'Espagne) el aolil 2023 (pour les Elals-Unis el le Royaume-Uni).

Note : Indicas des prix 2 1a consommation harmanisé (IPCH).

Saurce : Insee, Nestarls, Istat, INF, (NS, BI S, calculs Insee.
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Note : Indicas ces prix 2 1a consommarinn harmanlsé (IFCH).
Saurce : Insee, Nesratls, Istar, INF, ONS, BI S, calruls Insaz.

En France, l'inflation suit la tendance européenne au recul, mais l'inflation énergétique demeurerait élevée en fin
d’année. En septembre 2023, le glissement annuel des prix a la consommation s’est situé a +4,9 %, soit le méme
niveau qu’en ao(t. L’inflation énergétique trés forte depuis 2021, s’est atténuée au 1°" semestre 2023. Le

renchérissement du pétrole ne semble pour I'instant pas remetire en cause le mouvement général de reflux.

» 11. Inflation d’'ensemble et contributions par poste
(glizsemeant annuel en % st cortribut ons 21 poirts)
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Fréviziors au-deld du peintllé

Note : pour septembre 2023, I'inflation d'ensemble constitue une estimation provisoire, linflation sous-jacente une prévision.

05

Lecture : en septembre 2023, linfaticn densemble s'élevait 4 4,9 %, selon I'estimation provisoire. L'alimentaire y cortribuait & hauteur de 1,6 point tandis qus

les produils manulaclurés y contribuaient pour 0.7 puinl.
Saurce ' Insee.
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sociales en 2023 (négociations salariales, prime de partage de la valeur, relévement des minimas sociaux, aides
spécifiques, ...)

Au total, le revenu des ménages progresserait plus vite que le déflateur de la consommation en 2023 (+7,8 %
contre +6,6 %). Ainsi, dans un contexte de ralentissement des prix & la consommation et de gains de pouvoir
d’achat, la consommation des ménages rebondirait au second trimestre 2023 aprés avoir reculé de -0,5% au 2éme
trimestre. Pour autant, le relévement de Vigipirate au niveau urgence-attentat pourrait encore ternir ce rebond.

» 14. Consommation des ménages

(variations trimastrielles an % et contributions en points)
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Note : |a correcticn territoriale désigne les achats faits par les résidents
frarcais & I'étranger (comptabilisés également en impcortations) nets des
zchats des non-résidents réalisés en France (comptabilisés en exportations).
Les aulres contibulions de la consummalion des m@ndges (alimentation,
énergie...) portent exclusivement sur la consommation effectuée sur le
territoire.

Source : Insee.

Coté marché de I'emploi, les créations nettes d’emplois salariés restent dynamiques, mais plus modérées qu’'en
2022 : + 41 000 emplois au deuxiéme trimestre 2023 pour un rythme trimestriel de plus de 100 000 emplois au
début 2022. Le taux de chémage, qui s'est élevé a 7,2 % au deuxiéme ftrimestre 2023, augmenterait
progressivement pour atteindre 7,8 % fin 2025 tout en restant a un niveau inférieur a celui de 2019.

Graphique 7 : Taux de chémage

{au sens du BIT, en% de la population active, France entiére)
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Sniirees © Ingse jusnqi'an denyidme trimastre 2023 prnjectione Ranque de France
sur fand bleuté.

Depuis 2020, en réponse a la crise sanitaire, puis a la crise énergétique, les interventions de la puissance publique
pour soutenir les ménages et I'économie ont fortement mobilisées les finances publiques, lesquelles se retrouvent
dans une situation fortement dégradée avec une hausse de prés de 10% de la dépense publique entre 2019 et
2021 et une dette publique qui représentait, fin 2022, 111,8% du PIB.
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Aprés plusieurs années marquées par des budgets trés interventionnistes, le niveau d'endettement devrait
diminuer en 2023 pour atteindre 109,7% du PIB. Néanmoins compte tenu des effets de la hausse des taux
d'intéréts, la charge de la dette continuerait de croitre. Le poids de la dette publique devrait contraindre I'Etat a une
gestion encore plus rigoureuse de ses finances publiques.

Ensemble des administrations publiques

En points de PiB sauf mention confraire 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Solde 48| 49 | 44| 37| 32| 27

Dépense publique 577 | 559 | 653 | 550 | 544 | 538

Evolution de la dépense publique en volume (%)| -11 | -13 | 05 | 08 | 05 | 05
Taux de prélévements obligatoiras 454 | 440 | 441 | 444 | 444 | 444
Dette au sens de Maastricht 111,8| 109,7( 109,7| 109.6| 109.1| 108,1

Etat et organismes divers d’administration centrale

Administrations

ubliques locales

Administrations de securité sociale

Sclde
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Cette trajectoire des finances publiques est reprise dans projet de loi de programmation des finances publiques
pour les années 2023 a 2027 avec pour objectif un retour du déficit public sous le seuil des 3% de PIB a I'horizon
2027 (contre 4,9% en 2023).

2.2. LE CONTEXTE BUDGETAIRE

2.2.1.Le projet de loi de programmation des finances publiques pour 2023-2027 actualisé

L'épisode sanitaire avait largement remis en cause dés 2020 la trajectoire des finances publiques envisagée entre
2018 et 2022. En 2022, avec le projet de loi de programmation pour 2023-2027 intégré au projet de loi de finances
2023 par amendement, le Gouvernement avait remis au go(t du jour la contrainte budgétaire et la
contractualisation, mais le texte proposé n’a pu étre adopté, alors méme que celui-ci conditionnait le versement de
crédits européens au titre du plan de relance.

La loi de programmation des finances publiques 2023-2027 actualisée est donc revenue en nouvelle lecture le 25
septembre 2023 & I'Assemblée nationale.

Ce texte vient établir une trajectoire des finances publiques sur la période 2023-2027 qui doit permettre de réduire
le déficit public, notamment sous la barre des 3% du PIB.

L'article 3 du projet de loi définit I'objectif d'évolution du solde structurel des administrations publiques comme suit :

En point de PIB 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Solde (effectif) -4,8 -4,9 -4.,4 -3.7 -3,2 -2,7

Cet objectif est décliné pour les administrations publiques locales (APUL) de la facon suivante :

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Solde en % du PIB 0 -0,3 -0,3 -0,2 0,2 04
Evolution de la dépense publique en 0,1 1 0,9 0,2 -1,9 -1,0
volume (%)

Pour s’assurer de la contribution des collectivités a I'effort de réduction du déficit public 'article 16 tend a encadrer
I’évolution des dépenses réelles de fonctionnement des collectivités territoriales.

2023 2024 2025 2026 2027

DRF en % 4,8 2 1,5 1.3 1.3

Pour les collectivités locales, les « contrats de confiance » ont été abandonnés, etil n’y a ainsi plus aucun dispositif
contraignant pour les collectivités dans la LPFP. Dans un amendement, le gouvernement est venu actualiser «
I'objectif d’évolution des dépenses réelles de fonctionnement, exprimé en pourcentage, en valeur et a périmétre
constant » des collectivités. Cet objectif d’évolution est fixé a linflation moins 0,5, ce qui correspond a une
diminution des dépenses réelles de fonctionnement en volume de 0,5 % par an.

Le 28 septembre, par application de I'article 49-3 de la Constitution, le gouvernement a engagé sa responsabilité
sur ce texte.

Le 16 octobre, le texte est donc revenu au Sénat pour une derniére lecture. Ce dernier a notamment fixé un retour
plus rapide sous l'objectif européen de 3%, dés 2025. Dans cette configuration, la trajectoire d'évolution des
dépenses publiques serait équivalente entre les administrations publiques locales et les administrations centrales.
Le scénario du Sénat retient ainsi I'objectif d'évolution des dépenses réelles de fonctionnement des collectivités a
4,8% pour 2023, mais a 2% en 2024 et 1,5% en 2025. En revanche, cet objectif ne s'appliquerait pas aux
dépenses que les départements consacrent aux allocations individuelles de solidarité et a 'aide sociale a I'enfance
ainsi qu'aux dépenses supplémentaires exposées par les collectivités territoriales et leurs groupements dans le
cadre d'un contrat avec I'Etat.

Le projet de loi de finances pour 2024 comprend d’autres mesures qui impactent directement le bloc communal.
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adopté sans vote en premiére lecture a la suite du recours par la Premiére ministre a l'article 49.3 de la
Constitution sur la partie "recettes". Le 31 octobre 'examen de la partie dépenses a débuté.

Malgré une situation encore incertaine, le PLF2024 s’inscrit dans la trajectoire de la loi de programmation des
finances publiques visant au rétablissement des comptes publiques et a la réduction du déficit. Le gouvernement
compte sur une prévision de croissance de 1,4% en 2024 (contre 1% en 2023) et sur une inflation anticipée a 4,9%
en 2023 et en recul a 2,6% en 2024. Le déficit public serait stabilisé a 4,9% du produit intérieur brut (PIB) en 2023
et réduit @ 4,4% en 2024, grace a la poursuite de la maitrise des dépenses publiques. Le déficit budgétaire de I'Etat
atteindrait 145 milliards d'euros (Md€) en 2023 (en baisse de 20 Md€). Les dépenses de I'Etat baisseront de 3,6%
en volume en 2024 par rapport a 2023. La part de la dette publique dans le PIB se stabiliserait a 109,7%.

Ce projet intégre a ce stade un certain nombre de mesures qui concernent directement les collectivités territoriales
et plus spécifiguement les communes, a commencer par I'absence de remise en cause de l'acquis de la loi de
finances pour 2018 en matiére de revalorisation des bases des contributions directes. Contrairement aux débats
autour de la loi de finances 2023, la valeur des bases de la fiscalité locale devrait étre indexée automatiquement
sur l'inflation constatée entre novembre N-1 (2022) et novembre N (2023).

En revanche, la taxe fonciére pourrait étre amputée par une nouvelle exonération sur les propriétés baties (TFPB)
concernant les logements locatifs sociaux achevés depuis au moins 40 ans lorsque ceux-ci font 'objet de
rénovation énergétique. Cette mesure est prévue sans aucune compensation pour le bloc communal.

Le montant des prélévements effectués sur les recettes de I'Etat au titre de la dotation globale de fonctionnement
(DGF) du bloc communal est augmenté de plus de 220 M€ par rapport @ 2023. Cette hausse est destinée
principalement au financement des dotations de péréquation ce qui devrait permettre a 60% de communes de voir
leur DGF augmenter en 2024. Pour autant, cette hausse de + 1,2 % pour la DGF du bloc communal reste
inférieure a linflation annuelle estimée pour 2023 a + 49 %. La dotation forfaitaire des communes sera de
nouveau soumise a un écrétement en 2024 afin de financer les besoins autres que la hausse de la péréquation,
liés essentiellement & la progression de la population. En revanche, cet écrétement reposerait en 2024 sur
'ensemble du bloc communal et pas sur les seuls EPCI comme en 2023.

Une garantie de 50 % est instaurée pour les communes qui ne seraient plus éligibles a la seconde part de DNP
(part dite « majoration » de DNP). Jusqu’a présent, une garantie de sortie était prévue uniquement en cas de perte
de la part principale de DNP, pour la part majoration, la perte était totale et immeédiate.

Concernant I'énergie, le bouclier tarifaire est maintenu en 2024. Cette mesure permettant de limiter la hausse des
tarifs réglementés de I'électricité ne concernent que les collectivités employant moins de 10 équivalents temps
plein (ETP), avec moins de 2 millions d'euros de recettes et ayant contractualisé une puissance inférieure ou égale
a 36 kVa.

Les soutiens de I'Etat a l'investissement local sont orientés en faveur de la transition écologique : le Fonds vert est
porté a 2,5 Md€ d’autorisations d’engagement (AE) mais 1,1 Md€ en crédits de paiements (CP) dont 500 M€ pour
la rénovation énergétique des écoles. Quant a la DETR et la DSIL pour 1,6 Md€ (montant identique depuis 2019)
elles privilégient également les investissements « verts ».

Concernant le logement, si finalement, le PTZ est prolongé jusqu'en 2027, il est recentré, en zone tendue, sur

'achat d’un logement neuf dans un batiment d’habitation collectif. Il convient également de noter que le dispositif
Pinel n'est pas proroge.
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CORRECTIVES MISES EN CEUVRE EN 2023

Sources : Ressources Consultants Finances, Rapport rétro-prospective de la commune, 9 octobre 2023

La présentation de la situation financiére rétrospective et prospective de la commune permet de situer les
orientations budgétaires pour 2024 au regard des exercices précédents et projetés et de mesurer les éventuelles
incidences des choix opérés sur la santé financiére de la collectivité @ moyen terme (2026), voir jusqu’en 2030,
méme si au-dela de 2026 les hypothéses formulées devront étre réinterrogées, y compris en fonction des
orientations d’une nouvelle mandature.

3.1. L'EVOLUTION DES GRANDES MASSES ET DES EQUILIBRES FINANCIERS

3.1.1.Les masses budgétaires

Les dépenses de fonctionnement

Charges a caractére général 4 656 4779 4 951 5513 5537
Charges de personnel 10 344 10 314 10 890 11 184 11 400
Autres charges de gestion courante 1994 2076 2165 2553 2472
Atténuations de produits 0 0 234 280 260
Charges exceptionnelles 5 13 283 58 15
Intéréts 385 406 214 302 560
Charges de fonctionnement 17384 17588, 18738 19890 20 244

Dépenses Réelles de Fonctionnement en KE£
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Les dépenses de fonctionnement ont augmenté de 16,45% sur la période entre 2019 et 2023 : la premiére hausse
de 6,5% enfre 2020 et 2021 sous linfluence de la crise sanitaire, la seconde sous linfluence du contexte
inflationniste (+6,15%). Cette derniére augmentation s’inscrit dans la tendance constatée par la banque Postale
dans la note de conjoncture de septembre 2023 sur I'évolution de la dépense communale publiée en septembre
2023 : +5,6% entre 2021 et 2022 pour les dépenses de fonctionnement dont +10,9% pour les seules charges a
caractére général. Contrairement a la tendance identifiée dans cette méme note pour 2023 (+5,5% pour les
dépenses de fonctionnement), les dépenses de fonctionnement de la commune n’évolueraient que de +1,78%
entre 2022 et 2023 sous l'effet positif des mesures correctives mises en place fin 2022.

En comparaison, sur la période élargie 2014-2022, I'évolution des charges de fonctionnement (aprés retraitement =
neutralisation des effets liés au transfert de compétences) est de 2,8% en moyenne, soit +1,4% hors inflation.
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De maniére plus détaillée, I'accélération constatée entre 2021 et 2022 des charges est portée par la hausse du
prix des fluides (électricité) et de I'alimentation, 'augmentation des contrats de prestations de service (voirie,
espaces verts, action culturelle). Sur cette méme période, la ville a accompagné le CCAS et plus particuliérement
'EHPAD pour faire face a ses charges d’'emprunt et @ un démarrage difficile a la suite de son ouverture en pleine
crise sanitaire.

Les charges a caractére général (011) et les charges de gestion courante (65), principalement les subventions,
ont soutenu la croissance des charges de fonctionnement entre 2014 et 2022. A noter qu’a partir de 2021, la
commune a été redevable d'une pénalité au titre de la loi SRU, inscrite en atténuation de produits. Sur cette
méme période la commune a inscrit également des provisions pour risques contentieux a hauteur de 283 K€ en
2021.

Cela étant, compte tenu de leur poids prépondérant (plus de 56%), les dépenses de personnel constituent malgré
tout le principal facteur d’augmentation sur la période (+1,6 M€). Avec la prise en compte de l'effet de la
revalorisation du point d’indice de 3,5% en 2022 puis de 1,5% en 2023 cette hausse des dépenses communales
serait de 10,21% sur la période la plus récente (2019-2023).
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En revanche, en 2023, malgré la poursuite de l'inflation et plus particulierement la hausse des prix de I'énergie, les
charges a caractére général n’évoluerait que de 0,44% entre 2022 et 2023. Ce ralentissement est en partie liée
aux mesures correctives mises en place fin 2022 et notamment :

- Prévisions de crédits ajustés au niveau des réalisations,

- Modification des temps d'éclairage public,

- Mesures d’économie d'énergie,

- Reduction des consommables (fournitures administratives, encre, ...),
- Suppression de contrats de maintenance au sein du Sl,

Les dépenses de personnel sur cette méme période (2022/2023) n’évolueraient que de 1,93% principalement du
fait des mesures nationales (revalorisation du point d’indice, des grilles indiciaires, du point d’indice). A l'inverse,
les vacances prolongées de postes, les recrutements tardifs et le turn-over ont atténué le niveau des dépenses de
personnel en 2023.

Au dglobal, les charges de fonctionnement entre 2022 et 2023 augmenteraient de seulement 1,78%,
particuliérement sous I'effet de la hausse des charges d'intéréts (+85,43%) en lien avec la structure de la dette
(prét a taux variable) et le nouvel emprunt de 1,8M€ contracté en 2023.

Comparativement avec I'échantillon de 44 communes des départements de la Vendée, de la Loire-Atlantique et
du Maine-et-Loire dont la population DGF est comprise entre 10 000 et 30 000 habitants en 2022, les charges de
fonctionnement par habitant de la commune de Challans restent inférieures de 12% a la moyenne. Le poids des
dépenses de personnel reste également inférieur & la moyenne constatée de ce méme échantillon.
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Les recettes de fonctionnement

Recettes en K€ 2020 2021 2022 (estizrgg?ion)
Impbts et taxes 17 416 17 695 18 581 18 580 21 608
Dotations et participations 2 951 2926 2623 2618 2329
Autres produits de fonctionnement courant 2628 2584 2419 2374 2 250
Atténuations de charges 254 197 276 276 208
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diminution de I'attribution de compensation versée par Challans Gois Communauté suite aux nouveaux transferts
de compétences (petite enfance au 24 septembre 2021 et Chall’en bus au 1er juillet 2021), la dégradation de la
DGF, la sortie du FPIC en 2022, I'amorce d’une baisse des droits de mutation, la perte de produits issus de la
tarification des services (transfert de la créche, gratuité de la médiathéque, fermeture de la piscine, tarif cantine a
2 €), ou encore la perte des loyers de EHPAD suite au transfert de propriété en 2021.

2020 2021 2022 2023
Atftribution de
compensation 6 275 691,00€ 6 286 322,00€ 5765147 83€ 5892 888,51€
recue

Droits de mutation

1 600000,00 €

1400000,00€ - .
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B00000,00€
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400000,00 € -
20000000 €

2020 2021 2022 2023

Sur la période élargie (2014-2022), I'évolution des produits de fonctionnement (aprés retraitement = neutralisation
des effets liés au transfert de compétences) est de 1,3% en moyenne, soit — 0,07 % hors inflation.

Outre les explications présentées ci-dessus qui contribuent fortement a cette stagnation des produits de
fonctionnement, la DGF, dans le cadre de la contribution au redressement des finances publiques entre 2014 et
2017 a baissé de 1,3 M€ absorbant ainsi plus de la moitié du produit fiscal des ménages (+2,5M€).

La baisse des dotations est également liée @ un second facteur : la perte de I'éligibilité a la DSU suite a la
réforme introduite en 2017 (diminution progressive du fait du mécanisme de garantie avec extinction totale en
2020).

Ces [))ertes ont été atténuées par :

- une augmentation de sa population de 12,6% sur la période (soit 2 500 habitants supplémentaires)
apportant un supplément de dotations de 0,28 M€ sur la période.

- La progression de la DNP en 2018 grace a la fusion de la CC réalisée en 2017. La baisse du produit
post-TP par habitant a permis a la Commune d'étre éligible a la part « majoration » de la DNP.
Néanmoins, la DNP diminue dés 2019 car la Commune est passée d'une éligibilité totale a assouplie
pour sa part principale en 2018.

- La Communauté fusionnée est également devenue éligible a latfribution du FPIC. La répartition
dérogatoire mise en place a permis a la Commune de percevoir 0,1 M€ par an entre 2017 et 2020. Cette
attribution a fortement progressé en 2021 (+86 K€) mais a diminué ensuite en 2022 pour atteindre 143
K€ (I'ensemble intercommunal perd son éligibilité et touche donc uniquement la garantie de sortie). En
2023, la Communauté de communes est & nouveau éligible au FPIC (+291 K€)

Au final, les dotations pergues par la Commune ont baissé de 1,1 M€ entre 2014 et 2022, soit une baisse
moyenne de 6,5% par an.

Seules les contributions directes (+3,4%/an entre 2014 et 2022) et les droits de mutation 4 titre onéreux (DMTO :
+13,8%/an) ont conservé une certaine dynamique sur la période. Néanmoins, la situation moins favorable du
marché de 'immobilier tend & ramener ces derniers sous la barre des 1M€.

Le poids de la fiscalité des ménages a pris de 'ampleur au cours du temps, avec +10 points de pourcentage par
rapport a 2014, au détriment de la DGF et des fonds de péréquation (- 4 points).
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Comparativement a I'échantillon de référence, les produits de fonctionnement restent inférieurs a la moyenne de
15%. Cette situation se vérifie également en ce qui concerne la DGF : inférieure de 60% a la moyenne
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Si la dynamique fiscale a été portée par la croissance des bases, elle a été chamboulée avec la réforme de la
taxe d’habitation. Les bases nettes de TH et FB ont progressé de fagon similaire entre 2014 et 2020
(respectivement 2% et 1,6% hors actualisation forfaitaire). Les résidences secondaires ne représentent qu’'une
faible part dans les bases de TH.

La commune n’a pas augmenté ses taux d'imposition sur la période. La hausse du taux de foncier bati est, pour
rappel, le résultat mécanique du transfert de la part de FB du département (16,52% en 2020).

Taux dimposition communauzx

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Taux TH 17,66% 17 66% 17.66% 17,66% 17,66% 17,66% 17,66% 17,66% 17,668%
Taux FB 13,73% 13,73% 13,73% 13,73% 13,73% 13,73% 13,73% 30,25% 30,25%
Taux FMB 63,18% 63,18% 63,18% 63, 18% 63,18% B3,18% B3, 18% 63,18% 63,18%

Evolution May. 2015114 201615 201716 218117 201918 2020119 202112020  2022/2021
Taux TH 0,0%| 0, 0% 0,0% 0.0% 0, 0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Taux FB 10,4%,| 0, 0% 0,0% 0.0% 0, 0% 0,0% 0,0% 120,3% 0,0%
Taux FMB D,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0, 0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Bases nettes d'imposition
K€ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Basze nette TH 24 TB5 26 071 25 688 26 551 27 549 28 875 24733 1 603 1 550
dont base residences secondaires 1358 1330 1395 1434 1484 1597 1 563 1603 1 550
Baze nette FB 24 958 25709 26 306 27 130 27 905 28788 2% 330 28 47T 30 115
Base nette FNB 432 436 410 413 419 409 404 410 418

Evolution nominale Maoy. 2015114 2016115 201716 218117 2019118 2020M9 202112020 2022/2021
Base nette TH -29,3%,| 5,3% -1,5% 3,4% 3,68% 4.8% 3,0% 94 6% -3,3%
dont base résidences secondaires 1,7% -20% 4,8% 2 8% 3,5% 7,6% 2 1% 2.6% -3.3%
Bage neite FB 2,4%| 3,0% 2,3% 3.1% 29% 3,2% 2, 1% 3,1% 5.8%
Base nette FNB 0,41%,| 1,0% £,1% 0,7% 1,5% -2,5% -1,0% 1,4% 1.9%

Evolution physique May. 2015114 201615 201716 218117 201918 2020119 202112020  2022/2021
Base nette TH -29,9%,| 4.3% -2.4% 2,9% 25% 2.6% 2,1% 94 6% 5,5%
dont base residences secondaires 0.4% -2,9% 3,8% 24% 2.3% 5,3% -3 0% 2.4% -6, 5%
Baze nette FB 1,2% Z21% 1,3% 2 7% 1,6% 1,5% 1,0% 3.4% 2.8%
Base nette FNB -1,7%| 0,1% -7,0% 0,3% 0,3% -4.6% -2,2% 1,2% -1,4%
Indice d'acfualication TH 1,008 1,009 1,010 1,004 1,012 1,022 1,008 ] f
Indice d'acfualizafion TH résidences secondaires| 1,013 1,009 1,010 1,004 1,012 1,022 1,008 1,002 1,034
Indice dacfualization FB 1,013 1,009 1,010 1,004 1012 1,022 1,012 1,002 1,034

En ce qui concerne les bases de la taxe fonciére, il convient de noter une évolution des bases de foncier bati
«ménages» plus forte que les bases «économiques». Un peu plus des 2/3 des bases brutes de foncier bati

concernent les locaux d’habitation. Ces derniéres ont progressé en moyenne de 2,0% par an (hors actualisation)
confre 0,5% pour les bases des locaux professionnels.
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Le levier fiscal a la disposition de la Commune est aujourd’hui réduit, et porte quasi-exclusivement sur le foncier
bati pour compenser notamment les baisses des dotations et les hausses de charges et conserver des marges

de manceuvre pour investir.

En 2021, le taux de foncier bati était inférieur de 7 points a la moyenne de I'’échantillon de référence, lequel reste
encore inférieur en 2023 malgré 'augmentation de +7,5 points du taux de la TFPB.
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L'activation du levier fiscal en 2023 conjugué a la revalorisation des bases en lien avec l'inflation constatée en
novembre 2022 a redynamisé I'évolution des recettes de fonctionnement (+13,53 % entre 2019 et 2023 soit un
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gain de + de 11 points par rapport a I'évolution constatée entre 2019 ¢ Resuen prefeciure le 16/11/2023

fonctionnement augmenteraient de 2,5M€ entre 2022 et 2023, malgré la
stagnation des produits des services et du domaine et des produits de gesti

T

Publié le
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Taux appliqués en 2023 :
e Taxe Fonciére sur les propriétés baties (TFB) : 37,75 %
e Taxe Fonciére sur les propriétés non baties (TFNB) : 63,18 %
e Taxe d’Habitation sur les résidences secondaires (THS) : 21,91%

Evolution annuelle des produits de fonctionnement

D,2

2014 2015 2018 2019 2020 2021 20 2023
L’investissement
FINANCEMENT DE L'INVESTISSEMENT fhors dette}
Total Sfructure
K€ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 S T
Dép. diinv. hsannuité en copltal 9 744 9 522 5 509 7 405 9 300 19 245 10505 10707 10 848 92788 100,0%|
donil dg Sui R 7483 5377 7 34 5077 14 647 10 485 10 706 10841 a7 894 94,7%
a 4595 0 0 ] 4795 1.4%
! Financement des investissements 1843 3047 2590 1185 3270 4399 2552 5705 3939 28 530 30.7%
Ressources propres diny, (k) 1 A& J54 2 305 EDA 1475 P EEY 1774 3 AAR 7375 19 473 21.2%
HCTVA | 295 [N [ 494 S 524 112 dyu4 | 363 11132 12,0%
Procduils des cessions 134 | 294 19 a4 B2 261 44 15 AN174 4.5%
iverses BE 175 | iy 6/ b T ] k1] 450 405 468 4.7%
Opéra™ pour cple de Fers 0 Jit3] 12 w0 M ¥ 0 0 206 0.2%
frecs) Tonds oflaclés ] 65 u2 EUREY 4l PRI 4 7| 0.6%
lamerdes..) 145 30 102 W7 15 1459 L0 1989 1428 i 041 81%
EBesoin de financement | 7 901 & 475 2913 6§ 220 8 030 14 348 7953 5003 6 ms| [ 64 zss| 59,3%
-" i de linvest t Ia 539 & 434 5007 12 480 4000 14 049 3583 7835 5351 sus?l 727%
boargric nete 4593 393 445 5128 3000 F610 3083 dlE 18 32 826 354%
Trprum 5 646 500 | hg 7557 (5] 10 259 0 4403 3401 34670 37 4%
B vaiaion de rexcedent giobal | 638 2 2088 6460  -2030 7 4370 2832 -15%| | aoai| 3%
Ke 2014 2015 2018 2017 M8 2019 2020 2021 2022
Fecddent global de o/ &ure [FGO) 1778 4957 R 10780 505 7477 2107 Le4D 433

Sur la période 2014-2022, la commune a réalisé un total de 93 M€ de dépenses d’investissement, soit une
moyenne de 10,3 M€ par an et 9,8 M€ si on neutralise le remboursement anticipé d’un prét relais pour 'EHPAD de
4 295 KE. Sur la période plus récente (2019-2023), les dépenses d’équipement sont Iégérement supérieures a la
moyenne. Le scénario présenté en novembre 2022 avait porté la capacité d'investissement annuel a 11M€ (hors
RAR).

Les ressources propres de la commune ont représenté plus de 21% du financement des investissements. Le
FCTVA en est |a principale composante (12,0%). Les cessions (4,5%) comme les subventions percues (8,7%) ont
représenté une faible part du financement des dépenses.

Si le niveau de I'épargne nette est important, il n’a pas permis a la Commune de couvrir I'ensemble du besoin de
financement des investissements. Cette épargne a financé 35,4% des dépenses d'investissement et |le solde a été
couvert par 'emprunt (34,7 M€ au total, soit 37,4% du financement).

Cependant, a I'exception de 2019, 'emprunt a été peu mobilisé pour financer les investissements. La capacité de
recours a I’'emprunt reste donc préservée pour la période a venir.
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Quant au fonds de roulement, il a été également sollicité sur la période. Alim
en 2017, il a ensuite été réduit jusqu'en 2020 mais a connu une nouvell
4.4 M€ en 2022.
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Comparativement, la commune investit plus que la plupart de ses homologues.

Moyenne des dépenses d’équipement 2014-2022 en €/hab
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Extinction de I'encours
30m
20M
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1]
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® Fixe Variable @ Structuré
Pour la période 2014-2022 :
Ke 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Encours au 31.12 120 763 21071 20 409 25 569 24010 27 746 25173 19253 20224
dont Budget principal 20 763 21071 20 409 21094 18 564 18 936 16 795 19 253 20 224
dont EHPAD 0 0 0 4 475 5445 8810 8378 0 0

L'encours de la dette est en baisse sur la période 2014-2022 (-2,6%), I'emprunt confracté pour la réalisation de
'EHPAD ayant été transféré a celui-ci- en 2021. L’annuité a suivi la méme tendance (-8%) sous I'effet de la
diminution des charges d'intéréts. Toutefois la politique de relévement des taux par la BCE pourrait, méme si la
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K€ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 202
Capifal 152 2192 2222 2391 2530 2128 2142 2072 2191
Intéréts 557 498 479 457 360 375 284 214 302
dont Intéréfs sur swaps 0 u] u] u] u] u] 75 70 53
Annuité de dette totale 2 708 2690 2700 23848 2889 2503 242 2286 2493

Compte tenu de I'emprunt contracté en 2023 pour 1,8 M€ et du profil d’extinction de la dette, I'annuité de la dette va
régresser en 2024 de 136 K€ par rapport a 2023.

Malgré un encours en baisse, la contraction de I'épargne brute, en 2022 notamment (-43% sur la période, -23%
entre 2021 et 2022), se traduit par une hausse du délai de désendettement. Ce ratio reste néanmoins sous le
premier seuil d’alerte minimum, indiquant que I'encours ne présente pas un risque pour la solvabilité pluriannuelle
de la commune.

K€ 2014 2015 2016 07 2018 2019 2020 2021 2022
Encours au 31.12 {hors EHPAD) 20763 2107 20409 21090 18 380 18 936 16795 19253 20224
Epargne brute 7 045 6126 5 669 7519 3559 6038 6066 5254 4041
ENCOURS au 31.12 / EPARGNE BRUTE 2.9 34 3.6 28 33 3,1 28 3.7 50

Avec la prise en compte de ce nouvel emprunt en 2023, la commune pourra emprunter plus de 20 M€ d’ici a 2030
sans que cela n"augmente son annuité de dette. Elle dispose donc d'une importante capacité de substitution pour
ces emprunts.

Evolution de I'annuité

am

M

M

® capital @ Intéréts Frais

Le plan d’extinction de la dette acquise fait apparaitre une baisse de I'annuité de 'ordre de 1,6 M€ sur la période
2023-2030.

Pour plus d’informations, voir le rapport sur la dette annexé au présent rapport

3.1.2.Les équilibres financiers

Les soldes intermédiaires de gestion

lls permettent d'analyser le niveau de richesse de la collectivité. La part des cessions d'immobilisations est retirée
car il s'agit d'une recette exceptionnelle ainsi que les provisions (dotations et reprises).

La présentation antérieure des masses financiéres a mis en évidence une évolution moyenne des charges de
fonctionnement plus forte que les produits pour la période 2014-2022. Cette situation est de nature a dégrader la
bonne situation financiére de la collectivité. L'intervention sur les taux des contributions directes en 2023 a permis
de rétablir cette situation a son niveau de 2014.
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Evolution annuelle comparée des charges et Evolution anrf | . ) aadl
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e Eyolurzion annuell o prochuits de fonctionnement

e EroluLivn anmiuelle charges de lonclivmmement bvolulion aruells charges de foncionnement

KE 2014 2015 2015 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Produits de fct. courant 23001 23157 22735 22 622 23016 23250 23 403 23899 23847
- Charges de fct. courant 14 649 16573 16759 17 344 17138 16993 17 170 18 240 19 530
= EXCEDENT BRUT COURANT (EBC) 6 352 & 583 5976 5 258 5878 6 257 6233 5 658 4317
+ Solde exceptionnel 1249 40 172 2722 53 166 238 -190 25

= Produits exceptionnels 1274 86 184 2724 58 171 252 93 83

- Charges excepfionneles 05 44 14 4 5 5 13 283 58
= EPARGNE DE GESTION (EG) 7 601 6 624 6148 7979 5931 6422 647 54568 4343
- Intéréts 557 498 479 460 372 385 405 214 302
= EPARGNE BRUTE (EB) 7 045 6126 5 669 7 519 5 559 6038 6 066 5254 4041
- Capital 0152 2192 22722 2391 2560 2228 2483 2072 219
= EPARGNE NETTE (EN) 4 893 3934 3 448 5128 3 000 3810 3583 3182 1850

A partir de 2014 et jusqu’en 2017, la commune connait une baisse réguliére de son excédent brut courant (EBC).
La ponction opérée sur la DGF au titre de la contribution au redressement des comptes publics (1,2 M€ au total)
explique en grande partie cette tendance.

La fin de cette contribution en 2017 marque le début d'une seconde phase qui permet a la commune retrouver une
croissance de ses recettes de fonctionnement. Cette dynamique lui permet d’inverser la trajectoire de son EBC et
de retrouver un niveau proche de celui de 2014.

La froisieme phase débute en 2021, aprés la crise sanitaire, avec une nouvelle baisse de 'EBC, accentuée en
2022. Les recettes de fonctionnement plus élevées que les années précédentes ne suffisent pas a compenser la
forte progression des charges (notamment sous l'effet de la hausse des frais de personnel, des subventions
versées et du prix de I'électricité). En 2022, 'EBC atteint son plus faible niveau connu sur la période.

Ke Evolution des soldes d'épargne
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Cette tendance se retrouve sur I'évolution des épargnes. Si le niveau d’ép{ Recu en préfecture le. 16/11/2023 Y1~
2020, il diminue d'1 M€ entre 2020 et 2021 et de 2M€ supplémentaires en g Publi¢le
fois par la stagnation des recettes de fonctionnement et la forte progressio| ip'085-218500478-20231114-CM202311 129-DE

travers le risque d'effet de ciseau comme l'illustre les graphiques ci-dessus.
Quant a I'épargne nette, elle a été quasiment divisée par deux entre 2020 et 2022.

Comparativement, I'épargne brute par habitant est inférieure de 26% a la moyenne de 'échantillon de référence, et
I’épargne nette est deux fois plus faible que la moyenne.

Epargne brute 2022 en €/hab
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Assez logiquement, la commune affiche un excellent taux d’épargne brute jusqu’en 2020, aux alentours de 25%,
lequel se dégrade ensuite a 16,9% en 2022. || s’établirait en 2023 a 23,3%
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3.2. BUDGET 2024 : UNE CAPACITE D’ACTION RESTAUREE Regu en préfecture le 16/11/2023 ) o
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Le redressement de la situation financiére de la collectivité en 2023, et| D :085-218500478-20231114-CM202311_ 129-DE

d’autofinancement, permet d’aborder la construction du budget 2024 avec plus d’aisance qu’'en 2023. De
nombreux facteurs exogénes ont été présentés au titre du contexte économique et budgétaire. lls sont plutdt
favorables, méme si la situation du marché de I'immobilier constitue un point de vigilance. Une dégradation forte et
durable de celui-ci n’a pas pu étre totalement anticipée. Si c'était le cas, le niveau des recettes de la taxe

d’aménagement, des droits de mutation ou de I'évolution des bases physiques pourrait &tre bien plus dégrade.

3.2.1.Données préalables al’examen des orientations budgétaires 2024

Parmi les facteurs exogénes, le marché de I'énergie, contrairement a 2023, rentre, semble-t-il, dans une phase de
normalisation, a I'exception peut-étre des carburants. Le SyDEV a notifié récemment a ENGIE |le marché groupé
d’achat d’électricité. Si les prix définitifs pour 2024 ne sont pas encore connus, ils devraient s’établir entre 10 et
20% plus bas qu'en 2023. Cette baisse devrait pour partie compenser la perte de I'amortisseur (environ 150KE en
2023).

Le reflux annoncé de l'inflation sous-jacente devrait également faciliter la maftrise des charges de la collectivité, a
I'exception peut-étre des prix de I'alimentation.

Sur le plan des charges de personnel, il 'y a pas a ce stade de revalorisation du point d’indice annoncé. En
revanche, au 1er janvier, toutes les grilles indiciaires bénéficieront d’'une majoration de 5 points ce qui représentent
plus de 100 KE€.

Comme en 2023, la révision des taux directeurs a la hausse entraine des charges d'intérét supplémentaires pour
les emprunts a taux variable. Les conditions d’'emprunt sur les marchés financiers seront aussi moins favorables.

Concernant les dépenses d’équipement, I'exercice 2024 fait apparaitre des besoins en crédits de paiement pour
les opérations déja engagées (rénovation du Théatre du Marais, construction des halles, du complexe sportif de
Bois-Fossé et de 'aménagement du cceur de ville). L'élaboration du PPI 2024-2029 a mis également en évidence
la nécessité de porter de nouvelles opérations, principalement au titre de la rénovation énergétique des batiments
municipaux ou pour répondre aux besoins identifiés sur le territoire comme en matiére d’accés a l'offre de soins.
Ces nouvelles dépenses d’équipement sont également encouragées par les financeurs dont les politiques de
soutien a l'investissement local sont orientées en faveur de la transition écologique.

Concernant les recettes, et sous réserves du maintien des dispositions du projet de loi de finances comme
présentées ci-dessus, la ville pourrait bénéficier en 2024 :
+ D’une évolution favorable des bases en lien avec I'inflation constatée en novembre 2023 (environ +5%),

¢ D’une augmentation de sa DGF et du retour du FPIC,
« D’une progression de la Dotation Nationale de Péréquation.

Seul bémol, les droits de mutation, compte tenu du marché de l'immobilier serait inférieurs a 2023 (-100K€).

3.2.2.Enjeux identifiés pour la période 2024-2026

Partant d'une situation financiére de la collectivité rétablie a I'issue de I'exercice 2023 et d’hypothéses globalement
plus favorables qu’en 2023 les deux enjeux suivants pour la période 2024-2026 peuvent étre identifiés, le second
découlant du premier :

1. Le maintien d’une capacité d’autofinancement suffisante
o Maitriser I'évolution des charges de fonctionnement tout en accompagnant les besoins de la
population challandaise (ex. poursuite de la politique tarifaire d’'accés a la restauration scolaire ou
a la médiathéque)
o Absorber les effets de hausse sur certains postes de dépenses par des mesures d’économie

2. Le confortement de la capacité a investir
o Proposer un PPl ambitieux
o Privilégier les investissements éligibles aux subventions et susceptibles de générer des économies
o Mobiliser le stock de foncier cessible
o Mobiliser 'emprunt tout en conservant un bon ratio de désendettement

Les enjeux identifiés ont été testés au travers d’'un scénario de prospective financiére qui doit permettre d’éclairer
les orientations budgétaires pour 2024.
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3.3. ELABORATION D’'UN SCENARIO DE PROSPECTIVE FINANCIEH ID:085-218500478-20231114-CM202311_129-DE
DEBAT SUR LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2024

3.3.1.Les hypothéses du scénario préférentiel

v" Pour les dépenses de fonctionnement :

Les charges de fonctionnement (hors intéréts) connaissent une évolution moyenne de +1,8% par an entre 2022 et
2030 soit moins de 3M€ sur cette méme période.

K€ Détail des charges de fonctionnement hors intéréts entre 2022 et2030
25000
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mCharyes acaractére général © Chargesde personnel © Subventions et participatons versées — Autres charges

Cette évolution moyenne repose sur les hypothéses suivantes :

e Pour les charges a caractére général (011) : +1,5%/an, en partie liée a une stabilisation, a partir de
2024, des colts de I'énergie

* Pour les charges de personnel (012) : +2,3% /an avec une augmentation plus conséquente en 2024 en
lien avec le report en 2024 d’emplois (communication, police municipale) prévus a la prospective en 2023
et les effets des évolutions réglementaires en termes de revalorisation du SMIC, du point d'indice et des
grilles indiciaires
Une progression de 2% par an a compter de 2025, essentiellement liée au GVT

* Pour les charges de gestion courante (65) : + 0,7%/an avec une hausse plus importante en 2024 en
lien notamment avec I'augmentation en 2024 du forfait communal qui sert a calculer la subvention versée a
'OGEC au titre du contrat d’association (+92 K€).
Stabilisation a partir de 2026

¢ Pour les atténuations de produits (014) : prise en compte d'une contribution SRU de 146 K€ en 2024
(en baisse de 110 K€ par rapport @ 2023 du fait des dépenses déductibles), 210 K€ en 2025 et 250 K€
ensuite.

¢ Pour les charges exceptionnelles (67) : 13,5 K€ de dépenses exceptionnelles par an.
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Les produits de fonctionnement courant connaissent une évolution moyenne| b 085-218500478-20231114-CM202311. 129-DE

soit +6,7M€ sur la période.

KE Détail des recettes de fonctionnement entre 2022 et 2030
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Cette évolution moyenne repose sur les hypothéses suivantes :
* Pour les impéts et taxes (73) :

Contributions directes : pas d’augmentation des taux de fiscalité (aprés une hausse de +7,5 points du taux de
foncier bati en 2023) mais une recette dynamique sous l'effet de la progression des bases de FB (effet « physique
» et effet d’actualisation des bases liée a l'inflation).
Effet physique :
Pour les bases ménages, il est proposé de retenir les évolutions suivantes :

- Une évolution physique nulle pour les bases de taxe d’habitation sur les résidences secondaires.

- Une évolution physique annuelle de +1,5% entre 2024 et 2030 pour les bases de foncier, ce qui
correspond a une livraison de logements similaire a celle constatée sur les derniers exercices.

Effet de revalorisation des bases :

Depuis la LF 2018, le coefficient de revalorisation des bases est égal a l'inflation constatée entre novembre N-1 et
novembre N. Concernant I'actualisation des bases 2024, les derniéres informations publiées par I'INSEE font état
d’'une évolution mensuelle : -0,5 % en septembre et d’'une variation sur un an : +4,9 %. L'acquis d’actualisation
pour 2024 est ainsi de 4,5% en septembre 2023. Dans I'hypothése ol les prix n'évolueraient plus d’ici novembre
2023, le coefficient d’actualisation 2024 serait de 4,5%. Le scénario d'actualisation retenu pour 2024 parie sur une
augmentation modérée portant le coefficient d’actualisation 2024 a 5,3%.

Pour les années suivantes, il est proposé de retenir une hypothése de revalorisation en cohérence avec
I'hypothése de linflation prévisionnelle retenue par la Banque de France. La revalorisation serait alors de 2,4% en
2025 puis de 1,9% a compter de 2026. Cette revalorisation ne s’applique pas pour les locaux professionnels. Pour
ces derniers I'actualisation des valeurs locatives dépend d'un coefficient d’évolution fixé dans chaque département,
soit 1,009 en Vendée en 2023. Il est proposé de retenir pour la prospective un coefficient de 0,8%.

L’instauration de la THLV en 2024 n’est pas prise en compte dans la prospective compte tenu du caractére

incertain de cette recette.

Stabilité de la taxe locale sur I'électricité a compter de 2023, progression de 2% par an de la taxe locale sur
la publicité extérieure a partir de 2024 et de 1% par an pour les droits de place a compter de 2025 (aprés les
travaux des halles).

Stabilité des attributions de compensation regues et sortie progressive de I'attribution du FPIC.
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I'éligibilité au bénéfice du FPIC et dans sa répartition. Or sur ce dernier critére I'ecart a la moyenne tend a
diminuer. Challans-Gois se situe a la limite du seuil d’éligibilité au FPIC, ce qui en fait une ressource incertaine.
Elle est classée 748 (sur 745 éligibles) en 2022, et sort donc du dispositif. En 2023, elle se positionne au 713éme
rang (sur 745 éligibles), ce qui lui permet a nouveau de rentrer dans le dispositif. Il convient de noter désormais
que depuis la Loi de Finances 2023, le mécanisme de garantie de sortie est étendu & quatre années aprés la perte
d’éligibilité (avec un montant équivalent respectivement a 90%, 70%, 50% et 25% du montant percu l'année
précédant la perte d’éligibilité).

DMTO en baisse jusqu’en 2024 (-34% en 2023 et -10% en 2024) et stables ensuite, en lien avec le tassement
actuel du marché immobilier.

* Pour les dotations et participations (74) :

Hausse de la DGF de 4,7% soit un supplément de DGF de 645 K€. Cette évolution s’explique par I'effet de la
croissance de la population (+500 habitants par an) qui se répercute sur la dotation forfaitaire regue (+374 K€ sur
la période) et par la réforme du potentiel financier favorable (+271 K€ sur la période) : passage du régime
d’éligibilité assouplie au régime d'éligibilité totale.

A linverse les autres recettes de chapitre sont stables ou diminuent fortement en 2023 du fait notamment de la
perte importante des recettes CAF liée au transfert de la compétence petite enfance et a la disparition des
subventions pour le centre de vaccination.

* Pour les produits des services (70) :

Plusieurs recettes ont complétement disparu recettes : la créche, la piscine, la médiathéque. D’autres ont été
réduites du fait du plafonnement a 2€frepas de la cantine scolaire. L'hypothése pour ces produits est celle d’'une
évolution nulle.

En revanche, les recettes issues de la mise a disposition du personnel en 2025 en lien avec le transfert de la
compétence assainissement collectif vont disparaitre (-130 KE).

* Pour les produits de gestion (75) et atténuations de charges (013) :

Cléture de deux budgets annexes de lotissements en 2025 et 2026. Cette hypothése dépendra du rythme de vente
des lots.
A ce stade, les revenus des immeubles restent stables sur la période.

v Pour les dépenses d’ équipement :

Le programme d’investissement testé dans le scénario de référence s’appuie sur le Plan Pluriannuel
d’Investissement (PPI) 2024-2029 élaboré en septembre 2023 (document annexé au présent rapport). Celui-ci
est volontairement ambitieux afin d’'identifier selon les hypothéses retenues ci-dessus la capacité a investir dont
dispose la collectivité sans metire en cause sa santé financiére.

Pour rappel, le PPI est a la fois un outil d’'analyse financiére et de pilotage budgétaire : il fixe les priorités de la
collectivité sur le moyen terme (au moins 5 ans) en termes de dépenses d’équipement et permet de tester la
faisabilité financiére des projets ou autrement dit la capacité d’investissement de la collectivité. Il s’appuie donc a la
fois sur la situation financiére et les besoins de la collectivité.

A chaque projet est associé un financement (volet recettes) et une temporalité.

Il est actualisé ou ajusté chaque année, a la fois pour tenir compte de I'avancement des projets (consommation de
crédits) mais également pour décider de I'opportunité de maintenir certains projets en fonction des éléments de
faisabilité recueillis.

Il structure une partie importante du débat annuel d'orientations budgétaires. Ainsi I'article L2312-1 du CGCT
précise que « Dans les communes de 3 500 habitants et plus, le maire présente au conseil municipal, dans un
délai de deux mois précédant I'examen du budget, un rapport sur les orientations budgétaires, les engagements
pluriannuels envisagés ainsi que sur la structure et la gestion de la delte ».

« 2° La présentation des engagements pluriannuels, notamment les orientations envisagées en matieére de
programmation d'investissement comportant une prévision des dépenses et des recettes. Le rapport présente, le
cas échéant, les orientations en matiére d'autorisation de programme » (article D2312-3du CGCT).
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la capacité résiduelle d’investissement de la commune.
Parallélement un recensement des besoins a été engagé a la fin du premier semestre 2023 (revue de projets). Ce
premier recensement, compte tenu de I'état du patrimoine de la collectivité, a permis d’identifier un premier
chiffrage au-dela de 150 M€.
Pour faciliter les arbitrages, une distinction a été opérée entre les investissements courants
(renouvellement/entretien du patrimoine) et les projets, avec une répartition de I'ordre 40/60.
L’arbitrage en septembre 2023 a permis de déterminer les priorités pour la période 2024-2026 (fin de mandat) et
déterminer la capacité dinvestissement jusqu'en 2029 (voir 2030 dans le scénario de référence) en tenant
compte :
- Dela capacité financiére de la collectivité,
- Du programme du mandat
- Des invariants : les restes a réaliser (RAR) et les opérations lancées (AP/CP) : le théatre du Marais, les
Halles, le complexe sportif de Bois Fossé, I'aménagement du cceur de ville (environ 20 M€ sur 4 ans)
- De certaines priorités comme l'urgence, la recherche des investissements éligibles aux subventions et des
investissements qui ne créent pas de nouvelles dépenses de fonctionnement ou permettent
éventuellement des économies.

Le scénario retenu pour 2023, dans un contexte moins favorable, proposait un programme d’investissement estimé
a 11 M€/an (soit un montant |égérement supérieur a la moyenne constatée sur la rétrospective 2014 et 2022, 9,8
M€E). Ce scénario permettait de limiter le recours a 'emprunt.

Supérieur de 15,65 M€ par rapport @ ce qui avait été projeté pour la période 2024-2026 (48,65 M€ au lieu de
33M€E) lors de la prospective réalisée en novembre 2022, le PPl 2024-2029 s’appuie sur une prospective révisée
en septembre 2023 avec des hypothéses plus favorables a une réhausse des ambitions en termes
d’investissement (16,21 M€ au lieu de 11 M€ sur la période 2024-2026)

Entre 2023 et 2030, le total des dépenses d'investissement « brutes » de la Commune s’éléverait a 105,4 M€, soit
13,2 M€ par en moyenne. Cela représente un montant supérieur a la moyenne constatée sur la rétrospective 2014-
2022, a savoir 9,8 M€ par an.

Les priorités d’investissement ont été définies :
* en tenant compte des opérations déja engagées,

e de la faisabilité et de |a capacité a réaliser les opérations d'ici la fin de mandat,
+ du projet politique (transition écologique , santé, solidarités, attractivité, ...)

Pour cette méme période (2024-2026), il se décompose comme suit :
* Projets déja engagés (le théatre du Marais, les Halles, le complexe sportif de Bois Fossé, 'aménagement

du cceur de ville) = 16,66 M€

* Nouveaux projets qui pourront constituer des nouvelles AP/CP (Rénovation de Vrignaud A, Péle Santé et
Solidarités (Construction d’'une maison de santé et d'une épicerie sociale), 1% artistique, Extension du
cimetiére des Bretelliéres, Aménagement du Caillou Blanc, Mise en valeur du leg Cassard, Reéhabilitation
de 'ancienne SEGPA, Aménagement de I'école Victor Hugo (1ére tranche), Rénovation énergétique de la
Coursaudiére, Diagnostic patrimonial de Coudrie, études Petites Villes de Demain (stratégie commerciale,
plan guide urbain et plan local de déplacement)) = 11,61 M€

+ Etudes prospectives pour des projets post-mandature : (groupes scolaires et salle de la Cailletiére) = 0,55
MéE

e Enveloppes annuelles pour les VRD = 11,23 M€ soit 3,75 M&/an par rapport a un objectif de 2,5 M&an +
Mise en ceuvre d’AP/CP pour les opérations qui impliquent des engagements pluriannuels

+ Enveloppes annuelles pour le patrimoine hors VRD = 6,03 M€ soit 2,01M€ par an par rapport a un objectif
de 1,5 M€

Les projets structurants (hors projets liés a la voirie) représentent plus de 59% du total des investissements sur la
période.

v Pour le financement de l'investissement :

Les recettes d’investissement liées au PPl s’élévent au total a 33,7 M€ entre 2023 et 2030, soit 4,2 M€ par an en
moyenne (31,98% du financement du PPI).
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Publié le andl
Ke 2023 2024 2025 2026 20§ |p : 085-218500478-20231114-CM202311 129-DE
FCTVA 1 606 1637 3192 2 560 1427 1624 1624 1 624
Taxe d'aménagement 198 300 300 300 300 300 300 300
Subventions recues 1022 1336 1100 800 1100 1100 1100 1100
Produit des cessions 2 629 263 187 300 0 589 0 0
Amendes 50 50 50 50 50 50 50 50
Aufres recettes 0 2 443 475 168 0 0 0 0
Recettes d'investissement 5 506 6028 5304 4178 2 877 3 663 3074 3074

Pour le FCTVA, 90% des dépenses d'investissement sont supposées y étre éligibles.

Les subventions associées aux opérations nouvelles sont estimées a 8,7 ME sur la période, soit un taux de
subvention moyen de plus de 8%, |Iégérement inférieur au taux moyen constaté entre 2014 et 2022 (9,2%).

Des cessions immobiliéres sont programmées sur la période pour un total de prés de 4 M€, dont 2,6 M€ en 2023
en partie liés au transfert de I'assiette fonciére des lotissements des Moulins de la Bloire et des Genéts vers les

budgets annexes correspondants.

Le montant moyen de la taxe d’'aménagement est estimé a 300 K€ par an a compter de 2024, équivalent au
montant moyen pergu sur la période rétrospective.

La participation de 'OGEC pour la construction du complexe sportif de Bois-fossé (1,65M€ en 2024) et les PVR
sont comptabilisées dans aufres recettes.

Le besoin de financement) s’élévent au total a 71,7 M€ entre 2023 et 2030, soit prés de 9 M€ par an en
moyenne. |l est supérieur de 1,9 M€ par an a celui constaté sur les exercices 2014-2022 (7,1 M€/ an).

Il devra étre couvert par I'épargne nette ou I’emprunt.

K€ 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Dépenses dinvestissement 12735 21623 17 340 9 667 11000 11000 11000 11 000
- Recettes dinvestissement 15 506 6028 5304 4178 2877 3 663 3074 3074
=Depenwsdinvefisement, = Loy 15595 12036 5489 8123 7337 7926 792
nettes (= Besoin de financement)

Le recours a I’emprunt favorisée par la capacité conséquente des emprunts de substitution.

Le plan d’extinction de la dette acquise fait apparaitre une baisse de I'annuité de l'ordre de 1,6 M€ sur la période
2024-2030. Compte tenu de ce profil d’extinction, la Commune pourra emprunter plus de 20 M€ d’ici (2023) a 2030
sans que cela n'augmente son annuité de dette. Autrement dit, si la commune emprunte 20 M€ sur la période
prospective, I'annuité nouvelle viendra se substituer a I'annuité de dette actuelle, maintenant donc la charge de la

dette a son niveau de 2023.

Annuité de dette acquise

1,6M€/an

']
2023 2024

025 202 2027 2028 2028

2030 2031 2032 2033 2004 2035 2036 2027 2038 2030 2040 2041 2042

= CapRal o Intéréls
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Annuité de la dette

Ke
4 000

3500
3000
2 500
2000
1500
1000

500

0
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

= Capital antérieur = Intérét antérieurs = Capital nouveau = Intéréts nouveaux

3.3.2.Les résultats du scénario de référence

Sur la base du scénario présenté et des hypothéses ci-dessus, la commune connaiftrait une amélioration de sa
situation financiére avec une épargne nette qui atteint 4,6 M€ en 2030 contre 1,85 M€ en 2022, directement liée la
hausse de I'excédent brut courant (EBC) sur la période. Celui-ci passe ainsi de 4,3 M€ en 2022 a 8 M€ en 2030
compte tenu de I'évolution des produits de fonctionnement courant globalement supérieure a celle des charges de
fonctionnement courant.
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constatée sur les derniers exercices) permet de maintenir des recettes fiscales conséquentes. Ce point notamment
devra faire I'objet d'une vigilance particuliére compte tenu de la situation du marché de l'immobilier.

Cette augmentation du produit fiscal, couplée a celle de la DGF (DNP et dotation forfaitaire), compense les baisses
prévues de diverses recettes. Dans le méme temps, les charges de fonctionnement courant connaissent une
hausse de 1,8% par an en moyenne, soit -0,4% aprés neutralisation de l'inflation.

Evolution comparée des charges et produits de
fonctionnement courant

10%

6%
4%

2%

e
0% \/

2023/22 2024/23 2025/24 2026/25 2027/26 2028/27 2029/28 203029

- Evolution des charges courantes - Evolutions des produits courants

L’épargne nette, en progression, ne peut constituer le seul outil de financement de l'investissement. Pour financer
son PPl en hausse par rapport a la période rétrospective, il est nécessaire de recourir a I'emprunt pour un montant
total de 37 M€ entre 2023 et 2030 (avec notamment deux souscriptions importantes en 2024 et 2025). Cet
endettement se traduit sur I'encours de dette qui dépasse 38 M€ fin 2030 contre 20,2 M€ fin 2022 et sur I'annuité
de la dette qui passe de 3 M€ en 2023 a 3,5 M€ en 2030. Cette hausse reste modérée grace a une capacité de
substitution des emprunts importante.

Ke Financement des investissements
25 000
20 000
15 000
10 000
5 000
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Dépenses dinvestissement = Epargne nette Subventions et autres rec. inv. RFI Emprum

Conclusions de la prospective financiére

Les ratios financiers de la Ville restent bons et globalement stables sur la période, grace a la progression
de I’épargne brute :

- Le taux d’épargne brute, qui était de 17% en 2022, se stabilise autour de 22-24% sur I’ensemble de la
période, et reste bien au- dessus des seuils d’alerte.

- Le délai de désendettement progresse légérement mais reste en-dessous des seuils d’alerte, a 5,6 années
en 2030, et ce malgré une hausse conséquente de I’encours de dette.
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L'ELABORATION DES BP 2024 -

ID : 085-218500478-20231114-CM202311_129-DE

Sont retracées dans cette derniére partie les principales orientations pour le budget 2024 qui sera soumis au vote
le 18 décembre. Ces orientations serviront de guide, sans pour autant contraindre les auteurs du budget, lesquels
disposeront lors de son élaboration d’informations nécessairement plus complétes. Elles sont mises en perspective
avec les crédits ouverts au BP 2023 y compris aprés décisions modificatives.

4.1. ORIENTATIONS POUR LE BUDGET PRINCIPAL

4.1.1.Dépenses réelles de fonctionnement

v Les charges a caractére général (011): -1,56 % par rapport aux crédits ouverts en 2023 (DM3
comprise)

De maniére générale, les prévisions de crédits sont déterminées par le niveau des réalisations.

Aprés la forte hausse des fluides en 2022, puis en 2023, le marché de I'électricité semble se détendre avec une
baisse prévue en 2024 entre 10 et 20%, L'effet de 'amortisseur (150 K€ en 2023) devrait en revanche disparaitre.
Les prix du gaz et des carburants sont quant a eux toujours a la hausse.

Le budget des denrées alimentaires pour la restauration scolaire a été maintenu au méme niveau qu’en 2023.
Dans ce contexte, I'évolution des prix de l'alimentation conditionnera la capacité de la commune a satisfaire
pleinement les exigences des lois EGALIM et de Climat et Résilience.

Les mesures d’économies mises en place en 2023 devraient produire pleinement leurs effets en 2024 (plan
d’économie d’'énergie, optimisation des commandes de fournitures, des locations de matériel). Parmi ces mesures,
le travail engagé en 2023 sur contrats de maintenance du Sl sera poursuivi (-4 0K€)

En 2024, I'événement Jeux en Féte sera mis en pause, en revanche I'’événement Panic story revient et le budget
dédié a la capacité événementielle de la commune sera relevé de +55K€ afin d’'accompagner les JO2024 de Paris,
le 20éme anniversaire du jumelage avec Saronno et les inaugurations du Théatre, des Halles et de Bois Fossé. De
la méme maniére, le budget de la saison culturelle est porté @ 92 K€ dans la perspective de développer une
activité de spectacles en adéquation avec la rénovation du théatre le Marais et sa nouvelle physionomie. Le niveau
des prestations artistiques dans le cadre des Mercredis de I'été est également revu a la hausse (+8K€).

Les crédits de la Maison des Arts ont aussi été ajustés en lien avec le projet d’'établissement.

Ce chapitre intégre la mise en ceuvre en 2024 de chantiers de bénévoles a Coudrie avec I'association Chantiers
Histoire et Architecture Médiévales (CHAM).

En sus des crédits ouverts en 2023, le budget sports intégre les crédits nécessaires au contréle de sécurité de
toutes les cableries des paniers de basket de Vrignaud et la maintenance du bike-park pour assurer la sécurité de
pérennité de I'équipement.

Par souci d’orthodoxie budgétaire, les dépenses d’entretien courant et de réparation de la voirie seront intégrées
en section de fonctionnement (PATA, enduits, ...) pour un montant de 100 K€ et non plus en section
d’investissement.

La jauge du repas des ainés étant augmentée (organisé désormais sur deux dates), cela nécessite un budget plus
important.

Enfin cette prévision intégre une hausse importante du colt des contrats d'assurance en 2024 (+45KE€).

v"  Les charges de personnel (012) : +0,33 % par rapport aux crédits ouverts en 2023
Voir le rapport annexé au présent document

Les dépenses de personnel devraient se réaliser en 2023 a un niveau inférieur aux crédits prévisionnels
(revalorisation du point de 1,5% au lieu de 3,5% initialement prévu, recrutements reportés, vacances de postes
prolongées).
La prévision de crédits est fondée sur :
* Les créations d’emplois issues de la prospective RH : 2 emplois en police municipale (un lié a une création
prévue en 2023, le second prévu en 2024) soit +90 K€, le report de la création de poste au service
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identifiés en 2024 (relévement du SMIC, majoration de 5 points les IM de toutes les grilles) = +238 K€
e LeGVT
* L’engagement d’'une réflexion sur le régime indemnitaire

v"  Les subventions et participations (65) : +6,14 % par rapport aux crédits ouverts en 2023

La révision a la hausse des crédits est principalement liée aux raisons suivantes :
e OGEC - contrat d’association : révision a la hausse du forfait communal : +92K€&

e OGEC - mise en ceuvre du tarif de cantine scolaire a8 2€ : actualisation selon les indices de la fonction
publique et du colit de production d’'un repas

* Accompagnement des classes découvertes : +34K€ (crédits non-inscrits au BP2023)

e Subventions aux associations : CHAM pour les chantiers de bénévoles a Coudrie et autres subventions
exceptionnelles (Demi-finale championnat de France de cross, 70éme anniversaire de la Foire des Minées,

)

A linverse I'absence de reversements CEJ aux associations encadrant des ALSH représentent une diminution
de 54KE.

v' Atténuation de produits (chapitre 014) : - 46,36 % par rapport aux crédits ouverts en 2023
La pénalité SRU serait réduite a 146 K€ en 2024 compte tenu des dépenses déductibles éligibles (BRS).

v" Charges financiéres (chapitre 66) : + 1,81 % par rapport aux crédits ouverts en 2023
La charge d’'intéréts tient compte de I'impact des emprunts a taux variable et intégre I'emprunt contracté en 2023.
A l'inverse, la prévision de crédits ne prend pas en compte les emprunts nouveaux 2024. Les charges nouvelles

d’intéréts dépendront de la date de mobilisation du capital.
En paralléle, |a ville enregistre des produits au chapitre 76 au titre des SWAP (emprunts sécurisés).

4.1.2.Recettes réelles de fonctionnement

v" Produits des services et du domaine (70) : - 7,83 % par rapport aux crédits ouverts en 2023 et - 0,24
% par rapport aux crédits ouverts en 2023 aprés retraitement

Le plafonnement de la cantine scolaire a 2€/repas, l'instauration de la gratuité médiathéque, et la suppression
définitive des produits issus de services transférés plaident en faveur d’une stabilité des produits des services.
L'ouverture a un plus large public du repas des ainés devrait permettre d’augmenter le montant des participations
pergues.

Le produit de la redevance versée par Camping-car Park n’a pas été actualisé, seule la redevance minimum a été
inscrite soit 6,5KE.

Parallélement, les remboursements de frais par la Communauté de communes disparaissent complétement en
2024 (-7KE€).

Les remboursements pour le personnel mis a disposition (CCAS, Assainissement et CdC) sont stables méme si
sur cette nature de dépenses il est prévu -127KE pour corriger une erreur de prévision au BP 2023.

La prévision n’anticipe pas les décisions qui seront prises lors du vote des tarifs 2024 en décembre prochain.

v Impots et taxes (73) : +3,84 % par rapport aux crédits ouverts en 2023

Contributions directes :

Sur la base de ['évolution moyenne des prix, le coefficient d’actualisation des bases (pour les habitations
seulement) pour 2024 serait de 5,3%.

L'évolution physique des bases a été maintenue a 1,5% en cohérence avec la moyenne constatée sur les derniers
exercices

Les taux votés en 2023 sont maintenus ce qui permet d’espérer un produit fiscal attendu a hauteur de 17 792 KE.
Le produit de la THLV n’a pas été identifié dans cette prévision.

Pour les autres produits, les hypothéses suivantes ont été retenues :
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e DMTO en baisse jusqu’en 2024 (-34% en 2023 et — 10% en 2024) en lien avec le tassement actuel du
marché immobilier.

v" Dotations et participations (74) : +4,93 % par rapport aux crédits ouverts en 2023

La prévision repose principalement sur la hausse de la DGF (+5,95%) sous |'effet de la croissance de la population
(dotation forfaitaire) et d’'une réforme du potentiel financier favorable (augmentation de DNP + 42 K€).

Les recettes CAF sont maintenues en 2024 a leur niveau de 2023, malgré le passage du CEJ a la Convention
Territoriale Globale moins favorable a la commune. Pour pallier cette perte de recettes, des aides complémentaires
(48 000 € pour 2 Ps Jeunes et 4 800 € pour une partie de la coordination de la CTG) ont été sollicitées auprés de
la CAF.

v" Produits de gestion (chapitre 75) : - 1,93 % aux crédits ouverts en 2023
Les nouveaux revenus issus des immeubles (La Loge, VISTA, ESNOV) ne permettent pas de compenser
complétement la perte d'autres loyers (Mission Locale, SDA, CPTS (absence de loyers en contrepartie des
travaux) ou encore la perte définitive des loyers versés par la Communauté de communes pour I'Hotel de ville).

v' Atténuation de charges (chapitre 013) : identique aux crédits ouverts en 2023
Ce chapitre enregistre principalement les remboursements sur les rémunérations du personnel qui sont

relativement difficiles a appréhender, d’ou le choix de la stabilité.

4.1.3.Dépenses d’éqguipement envisagées

L'enveloppe dédiée aux dépenses d’équipement pour 2024 est fixée a hauteur de 21 648 K€, en lien avec le PPI
2024-2029. Elle n’intégre pas a ce stade les restes a réaliser 2023.

Cette enveloppe tient compte des principales opérations de construction / rénovation déja engagées portées au
travers des Autorisations de Programme (AP/CP). Les crédits de paiement pour 2024 tiennent compte de |'état
d’avancement des opérations ci-dessous :

« Rénovation du Thééatre du Marais (opération 9009)

D'un montant de 3 250K€, l'autorisation de programme serait portée a 3 560KE€, soit +310KE pour le
renouvellement des équipements techniques de la régie. Les crédits de paiement seraient fixés a 2 119K€ pour
2024.

* Construction des nouvelles Halles (opération 9010) :
Le montant de I'AP reste inchangé, les crédits de paiement sont évalués pour 2024 a 4 725K€.

¢ Construction du complexe sportif de Bois Fossé (opération 9011) :

L'AP initiale est augmentée de 50K€ pour I'achat d'équipements sportifs soit 5 250K€. Les CP sont évalués a
hauteur de 4 202K€.

¢ Aménagement du Cceur de Ville (opération 9012) :
L'AP est maintenue a son niveau initial : 4 600KE pour 2 150KE€ de CP en 2024.

En lien avec les opérations précitées, a I'exception du complexe sportif du Bois-Fossé, une enveloppe de 142,5 K€
a été fléchée pour des projets artistiques. Ce montant a été calculé sur la base de 1% du colt des opérations des
Halles, du Théatre et de 'aménagement du cceur de ville. Pour 2024, une premiére enveloppe de paiement de
25,6KE a été prévue.

La rénovation énergétique de la Coursaudiére, bénéficiaire du Fonds vert, est également projetée sur 2024 (CP :
400 K€). Une premiére phase de rénovation sera aussi engagée sur I'ancienne école Victor Hugo qui pourrait
permettre d'accueillir la radio NOV FM (250KE€).

La saturation du cimetiére des Bretelliéres nécessite de finaliser son extension sous 2 a 3 ans. Les études de
maitrise d’ceuvre seront conduites en 2024 (20K€).
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D’autres projets identifiés au PPI, sous réserve de validation des faisabilités, pourront étre programmeés a partir de
2024 ;

* Rénovation de la salle Michel Vrignaud A
* Construction Pdle Santé Solidarité (maison de santé + épicerie solidaire)
+ Réhabilitation de I'ancien site SEGPA

Ces projets, compte tenu d’'une mise en ceuvre pluriannuelle pourront faire I'objet d’AP/CP spécifiques.

Pour offrir des possibilités de substitution de projets, des études de faisabilité (notamment diagnostic énergétique)
poussées seront conduites sur les 2 groupes scolaires les plus anciens et la salle de sports de la Cailletiére. Ces
études doivent permetire de bénéficier le cas échéant des dispositifs d’accompagnement financier de I'Etat. En
2024, le groupe scolaire de la Croix-Maraud sera le premier site concerné (50K€). Ces études permettront aussi
d’anticiper les opérations de travaux post-2026.

D'autres études sont programmées en 2024 : le diagnostic patrimonial de la chapelle de Coudrie (40K€), les
études stratégiques ciblées dans le cadre de la convention Petites Villes de Demain (80K€). Ces études
bénéficient de financement a hauteur de 50% du colt HT.

Une enveloppe pour des acquisitions fonciéres de 724 K€ a été réservée pour les acquisitions suivantes : 16 Bd
Dodin (Consorts BLU), rue de la Poctiére (SNCF), extension hélistation (Consorts Guyon), acquisitions rue de la
Poctiére dans le cadre du Pdle Santé et Solidarités, constitution d’'une réserve fonciére Plaine des Sports. Elle tient
compte également des opérations reportées et des négociations en cours.

Exercice |7 Projet = Adresse du hien [ Prix estimé |~

2024 EXtEnIpRpAIInE Bere 2 rue des Minées 7904,00 €
Fontaine
2024 Giratoire route de Soullans chemin des naues
2024 Giratoire route de Soullans 2 chemin des Loires 8208,00€
2024 Réserve foncigre 16 rue Ayrton Senna 81676,00 £
2024 Noue drainante 67 chemin des Loires 300,00 €
2024 Reéserve fonciere 16 boulevard Lucien Dodin 39 300,00 €
2024 Extension site OASIS rue de la Poctiéere 54 900,00 €
2024 Extension site hélistation route de Cholet 3106,00€
2024 e | R R B L 154929,00€
baudu

2024 Po6le solidarité et Sante 9 rue de la Poctiere 297903,00£
2024 Pole solidarité et Sante 13 rue de laPoctiere 31161,00€
2024 Réserve fonciere Coudrie 4839,00€

Le relévement du montant du passeport accession a 8 000 € avec une cible jeunes ménages, exclusivement pour
les parcelles des lotissements communaux des Moulins de la Bloire et des Genéts nécessite dés 2024 une
premiére enveloppe de 307 KE.

Pour les enveloppes « courantes », les plafonds fixés n’ont pas permis de répondre a I'ensemble des besoins
identifiés, des enveloppes exceptionnelles ont donc été envisagées.

» VRD : objectif 2 500 K€ / proposition 3 100 K€

* Aménagement de larue de la Cornerie : 800 KE

e Voirie pour 680 K€ : la réfection du tapis de la Route de la Bloire, le durcissement des dispositifs de
sécurité expérimentaux (écluses, chicanes), 'aménagement des entrées de ville (mise en sécurité, remise
a niveau de la signalétique), 'aménagement des abords du théatre (parking), I'aménagement des abords
de la salle de Bois Fossé (liaison piétonne, ...), la dépollution du site d'accueil de la Féte Foraine, divers
travaux

* Réseaux pour 370 K€ : |la desserte en électricité du site d’accueil de la Féte Foraine, les projets neufs
d’éclairage public, notamment Chemin de la Croix-Rouge), le programme de maintenance de I'éclairage
publique ainsi que le renouvellement d'une partie du matériel d'illumination, les opérations d’extension du
réseaux EP Boulevard Clémenceau, le renforcement du réseau AEP Route des Sables (projet Vendée
Logement), travaux divers et imprévus.
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d’aménagement des entrées du parc de la Sabliére, pour 8 000€, installation de panneaux d’information
sur la gestion différenciée (12 sites), réfection des abords de la piste cyclable Route de Soullans, achat de
mobilier pour I'équipement des parcs et jardins, mise en valeur / réfection des ronds-points d’entrée de
Ville (tranche 1), remise en état des espaces verts du lotissement du Challendeau.

Au titre des enveloppes exceptionnelles, il est proposé d’ouvrir 2 AP/CP
- Rénovation réseau EP + voirie du Boulevard Jean Yole : 4 500 K€ dont 1 000 K€ en CP en 2024

- Aménagement voirie secteur Poctiére : 1 400 K€ dont 50 KE en CP 2024

» Patrimoine béti : objectif 750 K€ / proposition 1 585 K€

Les fravaux de maintenance du pafrimoine regroupent I'ensemble des interventions ventilées jusqu’a présent entre
les budgets services généraux, vie scolaire, vie culturelle, sports et jeunesse... Parmi les travaux fléchés dans
cette enveloppe : le ravalement des fagades de I'Ho6tel de Ville, la réfection des peintures des fagades de la ferme
de la Terriére, des travaux dans les groupes scolaires de la Méliére et de Croix Maraud, des travaux dans les
batiments sportifs (salle Vrignaud A, Boulodrome, Grand et Petit Palais, des travaux d'aménagement intérieur a la
Maison des Arts et divers travaux et imprévus

Au titres enveloppes exceptionnelles, les opérations suivantes sont envisagées : aménagement (phase 2) de
I'Avocette : 335 K€, réfection de la toiture du Grand Palais : 500 K€ (solution alternative en cours de chiffrage).

» Matériel informatique : 300 K€

» Matériel roulant : objectif 160 K€ portés a 300K€ en 2024 pour I'achat d'une balayeuse

» Autres matériels et mobiliers : 290 K€ portés a 360 K€ pour une premiére phase de renouvellement du
matériel de la cuisine centrale.

4.1.4.Financement de l'investissement

v'  Les principales recettes propres d’investissement identifiées en 2024 sont :
o Le Fonds de Compensation de la TVA estimé a hauteur de 1 637 K€ (en fonction du niveau des
réalisations 2023
o La Taxe daménagement pour environ 30 OKE
o Les produits de cession pour 263 K&

Exercice Projet Adresse du bien
Re fonciere Lycée Not . .
2024 Es e e rue de Bois Fossé 189413,00€
Dame
o Extension parking Bonne : ; : .
2024 Etn 32 rue Bonne fontaine 3984,00€
ontamneg

: Délaisse de voirie
2024 Alignement - 330,00€
La Grossetiére

Ancienne maison de gardien
2024 Habitat social Plaine des sports 57 100,00 €
chemin des Noues

o Amendes de police : 50 K€

o Subventions en lien avec le PPl ; 1 336 K€
Autres recettes 2 443 K€ dont le don de 'OGEC pour la construction du complexe sportif de Bois-
Fossé (1 650 K€) et des recettes liées a la PVR
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FCTVA 1637
Taxe d’aménagement 300
Amendes 50
Subventions 1336
Produits des cessions 263
Autres recettes 2443
Besoin de financement 15 620
Epargne nette susceptible d’étre dégagée par 4185
I'exercice

Besoin d’emprunt 11 435

Le besoin d’emprunt apparait donc a hauteur de 11,4 M€

4.2. ORIENTATIONS POUR LES BUDGETS ANNEXES

4.2.1.Assainissement collectif

La préparation du budget annexe assainissement collectif pour 2024 s’inscrit dans un contexte particulier, celui
du transfert de compétence a la Communauté de communes Challans-Gois Communauté au 1°" janvier 2025.

La section d'exploitation du budget annexe assainissement collectif dégage annuellement un résultat d'un peu

plus de 700 K€. Cet excédent brut d'exploitation repose :

v" Sur des produits d’exploitation répartis comme suit :

o lesredevances d'assainissement estimées a 1 500 K€
o les participations d’assainissement collectif. Sachant qu'en 2022, un travail de rattrapage a été
effectué et que la construction neuve pourrait connaitre des ralentissements, il est proposé de

prévoir des produits a hauteur de 130K€ pour 2024.

o les autres recettes (fravaux ou prestations de service) : 30 KE

Pour un total en 2024 de 1 660 KE&.

v’ Parallélement les charges réelles restent limitées : des frais de structure pour 78 K€ (principalement le
cout de la facturation par Vendée Eau), le remboursement a la commune des frais de personnel (135K€),
les intéréts de la dette (231 K€ dont 41 K€ de couverture). Les dépenses d’ordre concernent les dotations

aux amortissements pour 664 K€.

Poursuite du désendettement : la dette au 31/12/2023 s'établira a

5 345 819,08 € contre 5 801 180,46 € a la

méme date en 2022, soit — 8,52 %. Pour 2024, I'annuité a 591KE dont 400KE€ pour le capital au compte 1641.

Exdinction ¢z I'encours
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Néanmoins, 2 opérations prioritaires permettant de remédier aux non-conformités réglementaires signalées par
les services de la Police de I'Eau (Cf. rapport de manquement administratif notifié le 10 juillet 2023) peuvent déja
étre identifiées. Ces opérations doivent permettre de supprimer les surverses du réseau EU et de |la STEP.

e}

e}

Création d'un bassin tampon au niveau du Poste de Relévement du Bois du Breuil
o Capacité 2400 M3, sans renforcement capacité de pompage
o Montant prévisionnel 2 400 K€ HT soit 2 880 KETTC
o Participation attendue de I'Agence de I'Eau Loire-Bretagne (AELB) : 50% soit 1 200 K€
o Frais de Maitrise d'CEuvre 7%: 168 K€
Création d'un bassin tampon au niveau du PR de la Rive
o Capacité 1 000 M3, avec renforcement capacité de pompage
o Montant prévisionnel 1 700 K€ HT soit 2040 KETTC
o Participation AELB : 50% soit 850 K&
o Frais de Maitrise d'CEuvre 7% : 119 K€

De facon a fiabiliser le PPI, il est également préconisé de lancer début 2024 un diagnostic génie civil pour
mesurer la dégradation par H2S du prétraitement en entrée de station pour 24 K€.

Parallélement une enveloppe destinée aux extensions de réseaux aux travaux d'urgence pour faire face a
d'éventuels effondrements de réseaux doit étre envisagée (200 KE).

Le total des dépenses dinvestissement s’établirait a hauteur de 5431 K& couvert par 2050 K€ de recettes
d’investissement (subventions de ’AELB). Ce premier programme d’investissement pourrait &tre complété.

Le besoin de financement est de 3 381 K€E.

Compte tenu de la capacité d’autofinancement pour 2024 évaluée autour de 1 600 K€, |le besoin d’emprunt serait
de 1781 KE. Le recours a I'emprunt devra étre examiné avec une attention particuliére compte tenu du transfert
en 2025 de la compétence en corrélation avec le calendrier des travaux.

4.2.2.Lotissements communaux

v"  Lotissement des « Genéts » :

e}

e}

La premiére phase des travaux nécessaire a la commercialisation est achevée.

Les dépenses résiduelles sont estimées a 1 720 K€ Elles seraient intégralement portées au BP
2024,

Montant estimatif du projet d'aménagement : 3 900 K€

Nombre de lots : 60 lots (10 lots libres + 48 lots abordables + 2 lots en dation) + 3 macro-lots
(environ 120 logements)

La commercialisation des lots pourrait démarrer en janvier 2024 sur la base de la grille de prix
soumises au vote du Conseil le 13 novembre (hors macro-lots)

Les produits des ventes attendus (macro-lots compris) représentent 3 112 K€ (HT)

Le bilan prévisionnel serait déficitaire.

L’équilibre budgétaire serait proposé via I'écriture d’'un emprunt d’équilibre.

v"  Lotissement « les Moulins de la Bloire »

La premiére phase des travaux nécessaire a la commercialisation est achevée.

Les dépenses résiduelles sont estimées a 1 238 K€. Elles seraient intégralement portés au BP
2024

Montant estimatif du projet d'aménagement : : 2 600K€

Nombre de lots : 53 (dont 45 abordables +8 lots libres) + 5 macro-lots (environ 85 logements)

La commercialisation des lots pourrait démarrer en janvier 2024 sur la base de la grille de prix
soumises au vote du Conseil le 13 novembre.

Les produits des ventes attendus représentent 3 171 K€ (HT)

Le bilan prévisionnel serait excédentaire.

L'équilibre budgétaire serait proposé via I'écriture d’'un emprunt d’équilibre.
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ANNEXES

1. Rapport de la dette au 01/01/2024 — Budget principal
2. Rapport de la dette au 01/01/2024 — Budget annexe

Assainissement collectif
3. Rapport annuel sur la structure et I'évolution prévisionnelle

des dépenses et des effectifs
4. Plan Pluriannuel d’Investissement 2024-2029
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TABLEAU DE BORD AU 01/01/2024
VILLE DE CHALLANS

Ce document est préparé par I'équipe Consultants de Seldon Finance. Il contient des informations, analyses et prévisions propres 28 SELDON Finance,
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opinions exprimées qui en découlent, ne sauraient engager la responsabilité de leurs auteurs ou de Seldon Finance. Elles sont transmises a titre
d'assistance et ne sauraient en aucune maniére engager la responsabilité de Seldon Finance.
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Encours 19 640 872,89 Nombre d'emprunts * 25
Taux actuariel *  2,98% Taux moyen de l'exercice 2,99%

Taux moyen équivalent aprés couverture 2,95% * tirages futurs compris

Charges financieres en 2024

Annuité 2809 116,74 Amortissement 2 246 282,36
Remboursement anticipé avec flux 0,00 Remboursement anticipé sans flux 0,00
Intéréts emprunts 562 834,38 ICNE 52934,08

Versements mensuels récents

2 000k

1500k

1 000k

500k

Instruments de couverture en 2024

Somme des jambes payeuses -33 188,45 Somme des jambes receveuses 42 062,14
Somme des pertes sur couverture 0,00 Somme des gains sur couverture 8 873,69
Solde des opérations de couverture 8 873,69 Solde ICNE sur couverture 604,15

Financements Disponibles au 01/01/2024

Enveloppes de Financement 0,00 Lignes et Billets de trésorerie (1) 3 000 000,00
Remboursements temporaires 0,00 Emprunts long terme non mobilisés 0,00

Total disponible 3 000 000,00

Evolution de I'encours depuis 5 ans en début d'exercice

30M

20M
1Dm I I
o —

2020 2021 2022 2023 2024 2025
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30M 3m
20m — 2M
100 m
0 0
R FFEFEPFFFssSs FEFFSLF S
@ Fixe Variable @ Structuré ® captal @ Iméréts Frals
Ex, | Encours Annuité Intérats  1aux Taux sy Gain/perte g
début moy. act. I.C.
2024 19 64087289 280911674 56283438 295% 2,97% 2246 28236 8B873,69  2800243,05
2025 17 39459053 2 486 146,28 464 586,12 276% 2,86% 2021 560,16 569370 248045258
2026 1537303037 225673173 39362963 267% 2,77% 1863 102,10 3202,13 225352960
2027 1350992827 1947 558,03 33507100 259% 2,68% 1612 487,03 1374,26 1946 183,77
2028 1189744124 1 764 404,41 28555968 2529% 2,60% 1478 B44.73 500,88  1763903,53
2029 10 418 596,51 1 462 538,82 24054108 242% 2,50% 122199774 0,00  1462538,82
2030 919659877 121632745 20685841 2236% 2,42% 1009 469,04 0,00 121632745
2031 8187 129,73 1 145 283,34 18087622 233% 2,38% 964 407,12 0,00 114528334
2032 7 222 722 61 1093 337,72 15712940 230% 2,35% 936 208,32 0,00 109333772
2033 6 286 514,29 1 076 621,61 13318711 2,26% 2,31% 943 434,50 0,00 107662161
2034 534307979 987 683,54 109629,12 2.21% 2,25% 878 054,42 0,00 987 683,54
2035 4 465 025,37 903 605,66 8975191 219% 2,21% 813 853,75 0,00 903 605,66
2036 3651 171,62 783 155,28 7172535 2,16% 2,18% 711 429,83 0,00 783 155,28
2037 2939 741,69 739 177,92 54 847,84 208% 2,13% 684 330,08 0,00 739 177,82
2038 2 255 411,61 656 592,66 3831928 196% 2,03% 618 273,38 0,00 656 592,66
2039 1 637 138,23 574 333,33 2604252 189% 1,82% 548 290,81 0,00 574 333,33
2040 1 088 B47 42 447 793,72 1746246 1.83% 1,86% 430 331,26 0,00 447 793,72
2041 658 516,16 447 793,65 1026979 221% 1,99% 437 523,86 0,00 447 793,65

2042 22099230 224 567 25 357495 259% 2.61% 220 992,30 0,00 224 567,25
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Types de Taux

HMvant couverture
Taux Structures:1.9% -

TauxVeriabla - 337 %

In dex Recu en préfecture le 16/11/2023
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ApiEE couverlure
Taux Structures :19 % -~

Tauxverlzhle : 26.8 %

T Taux Fine . 64.4 %
TeUxFlee: 71.3 %
- Fixes Variables - Structurés Total
Encours avant couverture 12 650 737,44 6 624 691,74 365 443,71 19 640 872,89
% 64.41% 33,73% 1,86% 100%
Durée de vie moyenne 7 ans, 11 mois 4 ans, 6 mois 1 an, 2 mois 6 ans, 7 mois
Duration 7 ans, 5 mois 4 ans, 1 mois 1 an, 2 mois 6 ans, 2 mois
Nombre d'emprunis 9 15 1 25
Encours aprés couverture 14 011 054,26 5 264 374,92 365 443,71 19 640 872,89
% 71.34% 26.,80% 19 640 872,89 100%
Taux actuariel avant couverture 2,20% 4,25% 6,81% 2,98%
Taux actuariel aprés couveriure 1,99% 5,35% 6.81% 2,98%
Encours moyen avant 12197 421,98 6 010 677,03 291 182,87 18 499 281,88
Encours moyen aprés 13 402 092,10 4 806 006,91 291 182,87 18 499 281,88
Charge d'intéréts avant 265 759,15 267 728,85 291 182,87 552 878,35
Charge d'intéréts aprés 297 935,51 226 757,75 19 390,35 545 228,11
Taux moyen avant couveriure 2,18% 4,45% 6,66% 2,99%
Taux moyen aprés couveriure 2,22% 4,72% 6.66% 2,95%
Index de taux
Avant couverture .
STRLCTURES:1.0% - Apres couverture
) STRUCTURES 19% -
ELRIBORTIM: 2.0 % EURIBOR12M: 20%
EURIBORO3M : 31.7 % EURIBORQ3M. 245 %
T OFIME 644 %
S FIKE:T13%
Encours au 01/01/2024 Annuité Capital + Intéréts
Index Nb
Avant couverture % Aprés couverture % Avant couverture % Aprés couverture %
- FIXE 9 12650 737,44 64.41% 14011 054,26 71,34% 117417335 41,80% 152552405 54,48%
EURIBORO3M 14 6224 691,77 31,69% 4 BB4 374,95 24.77% 1375305,03 48,96% 101508064 36,25%
EURIBOR12M 1 39999997  2,04% 39999997 204% 90 298,07 3.21% 90 298,07 3.22%
- STRUCTURES 1 365 443,71 1,86% 365 443,71 1,86% 169 340,29  6.03% 16934029 6,05%
TOTAL 25 19 640 872,89 19640 872,89 2809 116,74 2 800 243,05
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la charte Gissler

Niveau de risque suivant la structure

A
1 2 3 4 5 6
Niveau de risquz suivant lindice sous-jacent
1A aD
Catégorie Encours au 01/01/2024 %
1-A 19 275 429,18 98,14%
3-D 365 443,71 1,86%

TOTAL 19 640 872,89 100 %



Tranches de taux

7.5M
M

2.5M

-2.5M

ER 12 2% 2ad%

® Fixe

TEG résiduel

0% a1%
1% & 2%
2% a 3%
3% a 4%
4% a 5%
5% & 6%
6% & 7%

TOTAL

Pénalités de sortie

2.4 %
2.4 %
4.8 %
51%
8.8 %

9.1 %

241 %

Type de pénalité

Indemnité actuarielle

Indemnité de marché : valorisation
- Sans Indemnité

Aucune pénalité paramétrée

0.35% du capital résiduel * durée résiduelle en année

- 0,10 % sur capital remboursé par anticipation
- 3 % sur capital restant dii
- 3% du capital remboursé

- 0.65% du capital résiduel * durée résiduelle en année

Codt
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— S J— — .
3 a4% 4a5% 5a6% 6a7%
Variable @ Structuré
% Encours
20,68 4 062 666,40
7.95 1 561 861,87
21,62 4 226 928,12
26,83 5269 354,40
13,81 2711 680,92
7.35 1442 937,47
1,86 365 443,71
19 640 872,89
39.9 %
Nb. contrats % Encours
4 41,92 8233 047,52
5 25,32 4 972 305,58
9 9,60 1 886 372,33
2 9,22 1 810 828,05
1 5.31 1042 937,50
2 5,09 999 041,08
1 2,57 504 967,76
1 2,52 494 073,32
1 2,04 399 999,97



0.25% du capital résiduel * durée résiduelle en année

TOTAL

Taux de financement aprés couverture

. N Encours avant
Famille d'indice

couverture
Fixe 12 650 737,44
Euribor 6 624 691,74
Autres 365 443,71

TOTAL 19 640 872,89

Durée de vie
moyenne

7 ans, 11 mois
4 ans, 6 mois

1 an, 2 mois

6 ans, 7 mois
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Taux actuariel aprés Durée de résiduelle Taux actuariel aprés
couverture moyenne couverture (Index initial)
1,99 15 ans, 1 mois 2,20
535 8 ans, 10 mois 4,25
6.81 2 ans, 4 mois 6.81
2,98 12 ans, 9 mois

2,98




Répartition sur I'exercice

300k
200k
100k ‘
0 _I_I_l__I_I_I-_I_
& & & & @ & S S
& e R
G‘\aq
@ Amortissement @ Intéréts Frais
Echéance moyenne Galn ® Perte
Contrats Swap
Année 2024 Nb éch.
Amort. Intéréts Gain Perte
Janvier 11 214 822,81 17 158,14 420,77 0,00
Février 8 159 741,11 53 870,88 433,49 0,00
Mars 9 171 760,20 71 606.24 973,34 0,00
Auril 10 209 060,46 16 114,05 526,22 0,00
Mai 8 160 501,27 51 639.45 50142 0,00
Juin 9 172 458,57 70 444,50 127231 0,00
Juillet 10 209982,43 15 031,35 613,30 0,00
Aot 8 161 266,87 50 515,96 618.21 0,00
Septembre 9 173162,78 67 622.47 151588 0,00
Octobre 11 277 614,93 37 604.43 688,45 0,00
Novembre 8 162 037,98 48 222,18 508,75 0,00
Décembre 9 173872,95 63 004,73 801,55 0,00
TOTAL 110 2 246 282,36 562 834,38 8 873,69 0,00
Projection N+2
[
ANk
200k
o I
2024 2025 2025

Intéréts par index

Index 2024 *

EURIBORO3M 209 144,87

Echéancier

EURIBOR12M @ FIXE

EURIBOROZM

Intéréts par index

Colt moyen 2024 2025 *

4,58% 158 791,45

@ STRUCTURES

Colt moyen 2025
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& &

o
AF . —?-1‘0
o8 &

Solde

231 560,18
213 178,50
242 393,10
22464829
211 639,30
241 630,76
224 400,48
211 164,62
239 269,37
314 530,91
209 751.41

23607613

2800 243,05

Intéréts par index

2026 * Colt moyen 2026

4,31% 134 266,51 4,23%



EURIBOR12M 23 631,40
FIXE 300 549,49
STRUCTURES 20 634,93
TOTAL 553 960,69
Répartition par périodicité
Périodicité
Année(s)
Semestre(s)

Trimestre(s)

Mois

TOTAL

5,81% 19 639,03
2,82% 269 857,38
6,55% 10 604,56
2,95% 458 892,42

* Intéréts aprés couverture

Encours

456 546,97
0,00
19 184 325,92

0,00

19 640 872,89

%

2,32%
0,00%
97 ,68%

0,00%
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2,76% 390 427,50 2,67%

Nb de contrats

23

25



Durée de vie

Indicateurs
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Encours 19 640 872,89

Durée de vie moyenne * 6 ans, 7 mois

Durée résiduelle Moyenne * 12 ans, 9 mois

Répartition par durée résiduelle

- 127 %
730 %
Durée résiduelle

- <5ans

- 5-10ans

- 10- 20 ans

TOTAL
Répartition par durée de vie moyenne
17.1%
- 271.0%

55.8 % /

Durée de vie moyenne

- <5ans
- 5-10ans
- 10-20ans

TOTAL

Durée résiduelle *

Duration * 6 ans, 2 mois

18 ans, 10 mois

* tirages futurs compris

Montant

2808 918,78
2500 588,05
14 331 366,06

19 640 872,89

Montant
5309 506,83
10 966 937,94
336442812

19 640 872,89




Budgets

Budget

[ BUDGET GENERAL

TOTAL

Préteurs
19.9 %
Préteur
| CAISSE FRANCAISE DE FINANCEMENT LOCAL
""" CREDIT AGRICOLE
I SOCIETE GENERALE
| CAISSE D EPARGNE
| CAISSE ALLOCATIONS FAMILLIALES

TOTAL

Affectation

Notation MOODYS
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Yo Montant
100,00 19 640 872,89
19 640 872,89
- 467 %
Yo Montant

46,74 9180 426,81
22,93 4504 218,63
19,89 3907 500,00
10,14 1992 180,45
0,29 56 547,00

19 640 872,89
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Bilan court terme

Bilan des enveloppes N et N-1
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1 500k
Exercice 2023 Exercice 2024
1 000k
500K
0
Jan 23 May 23 Sep 23 Jan 24 May 24 Sep 24 Jan 25
Encours Ligne de trésorerie Encours MobilisationfRevolving
Plafond Moyen Encours Max Encours Moyen Intéréts Financiers Commission
Contrat Préteur
2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024
Mabilisation/Consolid
ation
2008-397 s5G 0,00 0,00 1235 000,00 1045 000,00 1162 836,54 973 034,25 54 030,97 45 341,04 0,00 0,00
Ligne de trésorerie
BG-LT03 CE 300000000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BG-LTO04 CA 300000000 3 000 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAUX 1162 836,54 973 034,25 54 030,97  45341,04 0,00 0,00
Bilan annuel détaillé des enveloppes
Dispo PlafondDispo Plafond
Contrat Préteur Montant Début Fin Plf'imnd P Tirage Encours Encours Disponible
Tirage Encours
Ligne de trésorerie
BG-LT04 CA 0,00 01/07/2300:00  01/07/24 00:00 3000 000,00 3 000 000,00 3 000 000,00 3 000 000,00 0,00 3000 000,00
Mabilisation/Consolidation
2008-397 5G 0,00 13/12/0800:00  30/06/29 00:00 0,00 0,00 0,00  -1045000,00 1045 000,00 0,00
2006-389 CFFL 0,00 31/01/0600:00  01/01/27 00:00 0,00 0,00 0,00 -307 380,44 307 380,44 0,00



Emprunt en euros - 1641

Emprunt en euros - 16818
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Catégorie

Encours 01/

19 584 325,89

56 547,00

Annuité

2 802 474,74

6 642,00
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Capital

Gain / perte

Ic. Solde Encours 31112

Intéréts

Amort.

562 83438 2239 640,36 8 873,69 2793601,05 17 344 685,53

0,00 6 642,00 0,00 6 642,00 49 905,00
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Historique du Livret A et de l'inflation

7.5

2012 2014 2016 2018 2020 2022

Livret A Inflation FHT

Courbe des taux EURBANQUE

4.5

2.5
anans anars anans anans anans anans

01/01/2024  -e- 01/01/2024
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TABLEAU DE BORD AU 01/01/2024
VILLE DE CHALLANS

Ce document est préparé par I'équipe Consultants de Seldon Finance. Il contient des informations, analyses et prévisions propres 28 SELDON Finance,
établies a l'intention exclusive de ses destinataires : a ce titre toute divulgation, utilisation, diffusion ou reproduction (totale ou partielle) du document ou des
informations qu'elle contient doit étre préalablement autorisée par SELDON Finance. Les informations contenues, puisées aux meilleures sources, et les
opinions exprimées qui en découlent, ne sauraient engager la responsabilité de leurs auteurs ou de Seldon Finance. Elles sont transmises a titre
d'assistance et ne sauraient en aucune maniére engager la responsabilité de Seldon Finance.
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Encours 5 345819,08 Nombre d'emprunts * 11
Taux actuariel *  3,72% Taux moyen de l'exercice 3,67%

Taux moyen équivalent aprés couverture  3,56% * tirages futurs compris

Charges financieres en 2024

Annuité 580 980,58 Amortissement 399 504,03
Remboursement anticipé avec flux 0,00 Remboursement anticipé sans flux 0,00
Intéréts emprunts 190 276,55 ICNE 16 891,36

Versements mensuels récents

Instruments de couverture en 2024

Somme des jambes payeuses -41 069,39 Somme des jambes receveuses 47 384,21
Somme des pertes sur couverture 0,00 Somme des gains sur couverture 6 314,82
Solde des opérations de couverture 6 314,82 Solde ICNE sur couverture 423,30

Financements Disponibles au 01/01/2024

Enveloppes de Financement 0,00 Lignes et Billets de trésorerie 0,00

Remboursements temporaires 0,00 Emprunts long terme non mobilisés 0,00

Evolution de I'encours depuis 5 ans en début d'exercice

an

4
M
A ] ] _

Z020 2021 2022 2023 2024 2025
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Extinction de I'encours ID : 085-218500478-20231114-CM202311_129-DE
=] TE0k
am =1
M 250k
0 S 0
I S T e TS s S FEFTT T
® Fixe Varlable ® captal @ Iméréts Frals
Ex Encours Annuité Frais  Interats 12U Tauc oy Gainfperte g4
début moy. act. I.C.

2024 5345819,08 590980,58  1200,00 190 276,55 3,56% 3,72% 399 504,03 6314,82 584 665,76

2025 4946 315,05 559426,30  1200,00 175923,89 357% 3,74% 38230241 4977,53 554 448,77

2026 4564 012,64 554001,55  1200,00 162 134,22 3,58% 3,76% 390 667,33 4 454,78 549 546,77

2027 4173 345,31 549 146,16  1200,00 148 613,93 3,60% 3,78% 39933223 4175,57 544 970,59

2028 3774013,08 544707,10  1200,00 135227,09 3,64% 381% 408 280,01 4088,18 540 618,92

2029 3365733,07 539992,00  1200,00 12122575 3,67% 3.85% 417 566,25 4033,09 535 958,91

2030 2948 166,82 510738,57  1200,00 107 241,24 371% 3.89% 40229733 3907,42 506 831,15

2031 2 545 869,49 502019,05  1200,00 93 657,17 3,78% 3,84% 407 161,88 3951,33 498 067,72

2032 2138 707,61 449 041,07 600,00 79613,98 385% 3,88% 368 827,09 3 562,34 445 478,73

2033 1769 880,52 380 135,13 0,00 65715,11 3,84% 3,80% 314 420,02 2750,97 377 384,16

2034 1 455 460,50 357 749,30 0,00 52374,22 380% 3.82% 305 375,08 1 764,87 355 984,43

2035 1 150 085,42 347 925,46 0,00 39679,67 377% 3,73% 308 245,79 859,84 347 065,62

2036 841 839,63 291 156,71 0,00 27133,68 369% 3,62% 264 023,03 169,67 290 987,04

2037 577 816,60 203 038,38 0,00 18000,81 359% 3.48% 185 037,57 -125,87 203 164,25

2038 392 779,03 168 752,39 0,00 11686,53 349% 337% 157 065,86 -135,09 168 887,48

2039 235713,17 106 767,09 0,00 6587,46 3,23% 331% 100 179,63 0,00 106 767,09

2040 135 533,54 49170,34 0,00 3011,80 2,64% 276% 46 158,54 0,00 49 170,34

2041 89 375,00 29 446,09 0,00 1946,09 246% 240% 27 500,00 0,00 29 446,09

2042 61 875,00 28 698,58 0,00 1198,58 232% 232% 27 500,00 0,00 28 698,58
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Types de Taux

TauxVariable 182.£ %

Index de taux

HMvant couverture

o Tauxlixe 17.5 %

Encours avant couverture

%

Durée de vie moyenne

Duration

Nombre d'emprunis

Encours aprés couverture

%

Taux actuariel avant couverture
Taux actuariel aprés couveriure
Encours moyen avant

Encours moyen aprés

Charge d'intéréts avant

Charge d'intéréts aprés

Taux moyen avant couverture

Taux moyen aprés couveriure

Avant couverture

TEC3:2.2%

FIXE:17.5% —

Index

EURIBORO3M
e

TEC3

TOTAL

EURIBORDO3M : 80.2 %

Index

- Fixes

937 458,12
17.54%

4 ans, 3 mois
4 ans, 2 mois
3

2408 500,74
45,05%
2,15%
0.84%

894 527,50
2325 506,84
16 981,43

57 779,69
1,90%

2,48%

Encours au 01/01/2024

Nb
Avant couverture %
7 4289 468,03 80,24%
3 937 458,12 17.54%
1 11889293 2,22%
11 5345 819,08

Aprés couverture %

Taux Variahle - 54 3 %

Variables

4 408 360,96
82,46%

7 ans, 8 mois
6 ans, 10 mois
8

2937 318,34
54,95%
4,05%
6.08%

4 266 841,85
2 835 862,50
172 280,67
125 124,95
4,04%
4,41%

FIXE: 451 %

281842541 52,72%

2408 500,74 45,05%

118892,93 222%

5345 819,08
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Avant couverture %

ApiEE couverlure

— TauxFixe 1451 %

Total

5345 819,08
100%

7 ans, 1 mois
6 ans, 4 mois
11

5345 819,08
100%

3.72%
3.72%

5161 369,35
5161 369,35
189 262,11
183 558,50
3.67%
3,56%

Apres couverture
T=C3:22%

Annuité Capital + Intéréts

44513342 7547%
126 998,19 21,53%

17 648,97 2,99%

589 780,58

EURIBCRO3M :52.7 %

Aprés couverture %
309 853,15 53,11%
255963,64 43.87%

17 648,97 3,02%

583 465,76




Charte Gissler

Niveau de risque suivant la structure

Catégorie
1-A

TOTAL
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la charte Gissler

1 2 3 4 5
MNiveau de risquz suivenl lncice sous-jacent

1A

Encours au 01/01/2024

5 345 819,08

5345 819,08

%

100,00%

100 %




Codt
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Tranches de taux
3
2M
M
0 — [ .
1M
-2M
Dat% 1a2% 2a3% 3a2% 4a5% 5a6%
@ Fixe © Variable
TEG résiduel % Encours
0% a1% 10,97 586 517,67
1% a 2% 0,00 0,00
2% a 3% 2,22 118 892,93
3% a 4% 33,13 1771311,45
4% a 5% 49,21 2 630784,53
5% a 6% 4,46 238312,50
TOTAL 5345 819,08
Pénalités de sortie
1.7 %
3.4 %
10.3 % 30.9 %
13.4 %
16.7 %
N 23.7 %
Type de pénalité Nb. contrats %
Sans Indemnité 4 40,42
- 0,10 % sur capital remboursé par anticipation 4 31,02
BN 19 du capital restant do 1 21,88
Indemnité actuarielle 3 17,54
3 % sur capital restant di 1 13,48
B 0.35% du capital résiduel * durée résiduelle en année 1 4,46
- 2 mois d'interet sur capital remboursé par anticipation 1 2,22

TOTAL

Taux de financement aprés couverture

Encours

2160 955,056
1658 120,69
1169 537,91
937 458,12
720 662,57
238 312,50
118 892,93

5345 819,08
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Famille d'indice

Fixe
Euribor

Autres

TOTAL

Encours avant
couverture

937 458,12
4 289 468,03

118 892,93

51345 819,08

Durée de vie Taux actuariel aprés

moyenne couverture
4 ans, 3 mois 0,84
7 ans, 9 mois 6,22
3 ans, 10 mois 2,79
7 ans, 1 mois 3,72
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14 ans, 6 mois 4,09
7 ans, 6 mois 2,79
13 ans, 3 mois 3,72




Répartition sur I'exercice

100k

TSk

S0k

25k

, -
&
&
Année 2024 Nb éch.
Janvier 2
Février 3
Mars 8
Auril 2
Mai 3
Juin 8
Juillet 2
Aot 3
Septembre 7
Octobre 2
Novembre 3
Décembre 7
TOTAL 50
Projection N+2

Ak
150k
100k
50k

Index

EURIBORO3M

Intéréts par index
2024 *

5
g
b

& -+

@ Amortissement
Echéance moyenne

Amort.

13 128,12
15 775,28
79 347,91
13 238,81
15 870,43
73 589,12
13 350,62
15 966,48
64 716,07
13 463,54
16 063,45

64 994,20

399 504,03

2024

123 034,11

Colt moyen 2024

Echéancier

- I i
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2 &
@ Intéréts Frais
Galn ® Perte
Contrats Swap
Solde
Frais Intéréts Gain Perte

0,00 10 142,67 0,00 0,00 23 270,79
0,00 9931,35 661,28 0,00 2504535
300,00 28 328,87 373,23 0,00 107 603,55
0,00 9 987,24 0,00 0,00 23 226,05
0,00 9 688,04 932,68 0,00 24 625,79
300,00 28 392,38 611,27 0,00 101 670,23
0,00 9 913,63 0,00 0,00 23 264,25
0,00 9 581,65 132077 0,00 24 227 36
300,00 28 366,77 830,07 0,00 92 552,77
0,00 9 857,09 0,00 0,00 2332063
0,00 9 405,44 113467 0,00 2433422
300,00 26 681,42 450,85 0,00 91 524,77
1 200,00 190 276,55 6 314,82 0,00 584 665,76

2025

EURIBORD3M @ FIXE

2025

4,43%

Intéréts par index

TEC3

114 846,94

Colt moyen 2025

2026

Intéréts par index

2026 * Colt moyen 2026

4.41% 106 766,51 4,39%



FIXE 58 082,23
TEC3 284539
TOTAL 183 961,73

Répartition par périodicité

Périodicité

Année(s)
Semestre(s)
Trimestre(s)

Mois

TOTAL

2,83% 53 341,62
2,52% 2 757,80
3,56% 170 946,36

* Intéréts aprés couverture

Encours

0,00
0,00
5345 819,08

0,00

5 345819,08

%

0,00%
0,00%
100,00%

0,00%
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3,57% 157 679,44 3,58%
Nb de contrats
0
0
11
0
11



Durée de vie

Indicateurs

Encours 5 345 819,08
Durée de vie moyenne * 7 ans, 1 mois

Durée résiduelle Moyenne * 13 ans, 3 mois

Répartition par durée résiduelle

69.4 %

Durée résiduelle

[ <5ans

- 5-10ans

- 10 - 20 ans
20-30 ans

TOTAL

Répartition par durée de vie moyenne

10.4 %

- 20.2%

69.4 % 4

Durée de vie moyenne
- <5ans
0 5-10ans
- 10-20ans

TOTAL
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Duration * 6 ans, 4 mois

Durée résiduelle * 20 ans, 2 mois

* tirages futurs compris

Montant

24 331,21
1056 351,05
3708 261,82

556 875,00

5345 819,08

Montant
1080 682,26
3708 261,82
556 875,00

5345 819,08
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Budgets
Budget Yo Montant
[ ASSAINISSEMENT 100,00 5 345 819,08
TOTAL 5345 819,08
Préteurs
42.2 % 52.9%
Préteur Notation MOODYS % Montant
[ CAISSE DEPARGNE : 52,89 2827 658,60
""" CREDIT AGRICOLE . 42,19 2255 516,77
I CAISSE FRANCAISE DE FINANGEMENT LOCAL : 4,91 262 643,71

TOTAL 5345 819,08
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Capital
Catégorie Encours 01/01  Annuité Frais Intéréts Galr: J“Cperte Solde Encours 31112

Amort.

Emprunt en euros - 1641 5345 819,08 590 980,58 120000 190 276,55 399 504,03 6 314,82 584 665,76 4946 315,05
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Historique du Livret A et de l'inflation

7.5

2012 2014 2016 2018 2020 2022

Livret A Inflation FHT

Courbe des taux EURBANQUE

4.5

2.5
anans anars anans anans anans anans

01/01/2024  -e- 01/01/2024
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1.1. Structure des dépenses en personnel

Les dépenses en personnel pour 2023 seraient de 11 400 000 € (chapitre 012).

Elles peuvent étre regroupées en grands domaines :

STRUCTURE DES DEPENSES 2023

Salaires et primes 7 880237 €
: - 69.12 %
Dont Heures supplementaires + complémentaires 143400 €
ont HEUres supprementaires = Compliementaires |1 26 9% de la Ms)
132 019 €
Dont nouvelle bonification indiciaire et SFT (1. ;;1 (;fj ;{]1_.?5)
899099 €
Dont Régime indemnitaire (7.9% de la MS)
Cotlsa‘Elons et gsgurances 3378018 € | 29.64%
(dont chémage versé directement)
Action sociale, formation
. . , s e 141745 € 1.24%
médecine préventive, aide a l'insertion

Le budget prévisonnel 2023 était de 11 880 681 €.
La différence entre le prévisionnel et le réalisé (95,95%) s’explique par plusieurs facteurs :
e Une hausse au 01/07/2023 du point d’indice de la fonction publique de 1,5% au lieu de 3,5% projeté

dans le prévisionnel ;
e La vacance prolongée de plusieurs postes, par choix ou par contraintes en raison des tensions sur

le marché de I'emploi,
e Un turn-over important sur plusieurs services (patrimoine paysager, voirie, informatique...) qui

laissent des postes libres sur plusieurs mois.

Pour autant la hausse des dépenses entre 2022 et 2023 est expliquée par :
e Le report de la revalorisation du point d’indice de 3.5% pour 1 semestre soit 175 000 €,

e Le glissement vielissement technicité (GVT),
e Les créations de poste arbitrées dans le cadre de la prospective RH pour 2023.
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2023

1.24%

B Total Salaires +
primes

W Total cotisations
patronales +
assurances

[ Total autres
dépenses

En 2023, les dépenses de personnel seraient de 56 % des dépenses réelles de fonctionnement.

Ce ratio est inférieur a la moyenne nationale 2022, qui est de 61,6% pour les communes de la strate
« 20 000 — 50 000 habitants ».

1.2. Structure des effectifs 2023

La structure des effectifs au 31/12/2023 serait la suivante :

Effectifs au 31/12/2023
En nombre En ETP

Titulaires 217 200.04 75.54 %
Contractuels sur 34 323 12.19 %
poste permanent
Contractuels sur

poste non 59 33.2 12.53 %

permanent
Autres(apprt::ntls, 8 78 329
contrats aidés...)

Total 318 264.8 100%
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Hommes Femmes %

A 5 11 5%
B 23 27 15.7%

C

Et hors catégorie de niveau C 98 155 79:5%
Totaux 127 191 100%

1.3. Analyse des évolutions entre 2022 et 2023
L’évolution des effectifs entre 2022 et 2023 est marquée par les éléments suivants :

¢ Une baisse des effectifs en termes d’emplois occupés en raison d'un turn-over plus important et
de difficultés de recrutement ; certains postes restent vacants plusieurs mois,

¢ Unnombre plus important de contractuels sur des emplois permanents (34 en 2023 contre 27 en
2022), sur tous types d’emploi.

e Le maintien d’'un nombre d'apprentis dont un seul contrat aidé en raison de la difficulté pour les
services a accompagner des personnes trés éloignées de I'emploi.

2. EVOLUTION PREVISONNELLE DES DEPENSES ET DES EFFECTIFS POUR
2024

2.1. Evolution prévisionnelle des dépenses

Il est proposé de porter le chapitre 012, correspondant aux charges de personnel en 2024 a 11 920 000 €,
soit +520 000 € par rapport au niveau de réalisation projeté pour 2023 soit +4.56%

3 facteurs conduisent a une évolution de la masse salariale pour 2024 :

o les arbitrages sur les créations / suppressions de postes

-Evolution des besoins de la ville
-Les créations / suppressions de postes peuvent dépendre des priorités politiques affichées par les élus
-Les créations/suppressions peuvent aussi dépendre d'évolutions (transferts de compétences...)

Sur la base de la prospective des RH modifiée en 2023, les créations d’emplois en 2024 portent sur :

-2 emplois en police municipale (un lié a une création prévue en 2023, le second prévu en 2024) soit
+90 000 €

-le report de la création de poste au service communication (+ 27 500 €)

-un éventuel renfort au service des finances pour pallier 'absence d’un agent en maladie (+15 000€)

-la création d’'un emploi en lien avec les nouvelles halles (placier/ASVP) (+16 500€)

o les évolutions réglementaires en termes de revalorisation du smic, du point d’indice
et des grilles indiciaires

L’estimation (+238 000€) tient compte des effets de report des évolutions réglementaires actées en 2023
ainsi que des nouveaux dispositifs identifiés en 2024.

Il s'agit de :
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-I'augmentation du point d’indice en 2023 et son report sur 2024 (+71 000 €),
-la revalorisation de 'indice de certains grades et son report en 2024 (+23 000 €)
-la majoration de 5 points d’indice pour tous les agents a compter du 1°" janvier 2024 (+100 000 €)

e le GVT (glissement-vieillesse-technicité) lié aux avancements de grade et
d’échelons : + 155 000 €

Compte tenu de I'inflation, de la difficulté de recrutement sur plusieurs secteurs, de la faiblesse des grilles
et du réle de compensateur de salaire joué par le RIFSEEP, il est nécessaire de réfléchir sur I'évolution
du régime indemnitaire. Une premiére enveloppe de 20 000 € a été intégrée dans le cadre de la phase de
préparation. Elle permet de gérer a I'instar des autres années les demandes individuelles exceptionnelles.

Pour autant, une réflexion doit étre engagée pour redynamiser le régime indemnitaire. Cette refonte

pourrait se dérouler sur plusieurs années, avec une premiére étape dés 2024.11 s'agira alors de prévoir
une enveloppe plus importante au BP 2024.

2.2. Evolution prévisionnelle des effectifs

Postes occupés en unité Postes occupés en ETP
2023 318 264.8
2024 / prévisions 324 270.5

Cette évolution est liée d’'une part aux créations de postes et d’autre part au changement de contexte
économique qui pourrait permettre une baisse du turn-over et le maintien d’'agents en poste.

Aussi, faire évoluer les modes de recrutement et la politique de rémunération et d’attractivité pourrait aider

a remédier a la vacance de poste sans pouvoir agir pleinement sur les contraintes du marché de I'emploi
et la pénurie de certaines compétences. Savoir former en interne deviendra essentiel.
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PROJETS STRUCTURANTS
Rénovation Théatre du Marais * 560 000,00 1285 000,00 € 119 000 18 500,0C Y compris les équipements son et lumidre
Construction du complexe sportif de Bois Fossé 250 000,00 675 000,00 € 4 202 000, 300 000,0C Y compris les équipements technigues [
Consiruction des nouvelles halles* 360 000,00 675 000,00 € 4 725 000. 597 000,0¢
Ameénagement du Coeur de Ville® 600 000,00 100 000,00 € 150 000 2 350 000,0C 200 000,00 €
Sous-Total 19770 000,00 € 2745 000,00 € 13 196 000,00 € 3 265 500,00 € 200000,00 € - € - € - €
1% artistique (projets étoilés) 145 200,00 € 25 800,00 € 60 000,00 € 59 600,00 €
Rénovation salle Michel Vrignaud A 4 000 000,00 € 150 000,00 € 2500 000,00 € 1350 000,00 € Estimation basse
Consfruction Pdle Santé Solidarité (maison de santé + épict le] 4 500 000,00 € 200 000,00 € 2 800 000,00 € 1 500 000,00 € Masterplan
Extension cimetiére des Bretelliéres 500 000,00 € 20 000,00 € 80 000,00 € 400 000,00 €
Aménagement du cimetigre Cailou Blanc 300 000,00 € 300 000,00 € Inférieure & I'estimation du BET [
Réhabilitation ancien site SEGPA (Outil en Mains) 800 000,00 € 500 000,00 € 300 000,00 € yc isolafion et chauffage zone atelier >12°C
Ameénagement ancienne école V. HUGO - 1ére tranche 250 000,00 & 250 000,00 € yc isolalion sol et reprise distribution chauffage
agencement, mobilier (10 K€E) + mise en valeur
Mise en valeur maison Leq Cassard (parc + logement d'urgence) 120 000,00 € 6000000 € 60 000,00 € jarcin (26 KE) ; sans traitement dépendances
Etudes PVYD 80 000,00 80 000,00
Valorisation du site de Coudrie - diagnostic patrimonial 40 000,00 40 000,00
Rénovation énergétique Coursaudigre 900 000,00 20 000,00 € 400 000,00 480 000,00 €
Sous-Total 11 635 200,00 20 000,00 € 1725 600,00 6580 000,00 € 3 309 600,00 € - € - € - €
Etudes de faisabilité pour la rénovation du groupe scolaire de |la Croix Maraud 50 000,00 50 000,00 Chiffrage a vérifier
Etude de faisabilité pour la rénovation du groupe scolaire de la Méliére 50 000,00 50 000,00 € Chiffrage & vérifier
Uniquement la phase conception (taux 4,5% *
Etudes de maflrise d'oeuvre pour le complexe sporiif de la Cailletiere (conception) 450 000,00 € 150 000,00 € 300 000,00 € 9, 9MEHT)
Sous-Total 550 000,00 - € 50 000,00 € 200 000,00 € 300 000,00 € = - -
Projets post 2026 20 077 500,00 6 685 707,00 6742 500,00 6717 500,00
Sous-Total 20077 500,00 - € - € - € - € 6685 707,00 6742 500,00 6717 500,00
Passeport accession 525 000,00 307 500,00 € 131 500,00 € 7 500,00 € 7 500,00 7 500,00 7500,00€
BRS 204182 186 698,03 111 688,03 € 25 000,00 € 25 000,00 25 000,00
[Acquisition parking bailly et parcelles chemin de
Acquisiions fonciéres 2884 421,00 € 724 42600 € 708 202,00 € 670 000,00 € 281793,00€ 250 000,00 € 250 000,00 € baudu a discuter
Sous-Total 3596 119,03 € 111 698,03 € 1031 926,00 € 864 702,00 € 677 500,00 € 314 293,00 € 257 500,00 € 282 500,00 €
TOTAL INTERMEDIAIRE 55628 819,03 € 2876 698,03 € 16 003 526,00 € 10 810 202,00 € 4 487 100,00 € 7 000 000,00 € 7 000 000,00 € 7 000 000,00 €

Enveloppe annuelle pour les VRD - Objectif 2, 5M€/an

Rue Cornerie 800 000,00 € ‘800 000,00 €
Rue St Dominique cté centre ville 190 000,00 € - € 190 000,00 € Passage canalisafion EP Bd Jean Yole a traiter en
Rue St Dominique céié Croix Maraud 1090 000,00 € - € 590 000,00 € 500 000,00 € amont
Route de la Bloire (fapis) 200 000,00 € 200 000,00 €
Durcissement des écluses (tranche 1 # 16 sites) 100 000,00 € 100 000,00 €
ly compris remise a niveau supports de
Aménagement entrées de vills (franche 1# 8 sites) 80 000,00 € 80 000,00 € lcommunication
Ameénagement des abords du Théatre 100 000,00 100 000,00
Aménagement des abords salle Bois Fossé 100 000,00 100 000,00
Dépollution + équipement €lectrique parking féte foraine 100 000,00 100 000,00
Divers EP (Bd Clémenceau, ...) + AEP 220 000,00 220 000.00
Amnénagements paysagers (rds pts, cours écoles...) 200 000,00 200 000,00 €
Divers et imprévus 150 000,00 150 000,00 €
VOIRIE 1360 000,00 680 000,00 € 680 000,00 €
RESEAUX 740 000,00 370 000,00 € 370 000,00 €
PATRIMOINE PAYSAGER, CIMETIERES ET TERRAINS SPORTIFS 400 000,00 € 200 000,00 € 200 000,00 €
Enveloppes exceptionnelles
Reénovation réseau EP Boulevard Jean Yole 3 000 000,00 € 1000 000,00 € 2 000 000,00 €
Aménagement voirie Bd Jean Yole 1 500 000,00 € 1 500 000,00 €
Travaux secteur Pocfiére en lien avec la PVR 1400 000,00 € 50 000,00 € 1350 000,00 € Urgence ?
Enveloppes post 2026 7 500 000,00 € 2 000 000,00 € 2500 000,00 € 2500 000,00 €
TOTAL INT| 19 230 000,00 € - € 3 100 000,00 € 4 600 000,00 € 3 530 000,00 € 2 500 000,00 € 2 500 000,00 € 2 500 000,00 € |Objectif 15SME

Entretien et renouvellement du patrimoine hors VRD - enveloppes annualisées de 1,5M€

Patrimoine bat 4165 000,00 € 750 000,00 € 750 000,00 € 750 000,00 € 750 000,00 € 750 000,00 € 750 000,00 € |

Matériel informalique 1 800 000,00 € 300 000,00 € 300 000,00 € 300 000,00 € 300 000,00 € 300 000,00 € 300 000,00 € {

Matériel roulant 1100 000,00 € 300 000,00 € 160 000,00 € 160 000,00 € 160 000,00 € 160 000,00 € 160 000,00 € |Balayeuss en 2024

Autres matériels / mobiliers 1740 000,00 € 280 000,00 € 280 000,00 € 280 000,00 € 290 000,00 € 280 000,00 € 280 000,00 €

Enveloppes exceptionnelles

Ameénagement Avocette (franche 2) 335 000,00 € 335 000,00 €

Travaux mise en sécurité église (tranche 1) 300 000,00 € 150 000,00 € 150 000,00 €

Réfection toiture Grand Palais 500 000,00 € 500 000,00 € Solution technique et priorité 4 discuter
] 250 000,00 € 70 00000 € 180 000,00 € Adaptation arrivées et départs des fuides non

Renouvellsment matgriel cuisine centrale comprise:

TOTAL INTERMEDIAIRE 10190 000,00 € - € 2 545 000,00 € 1830 000,00 € 1 650 000,00 € 1 500 000,00 € 1500 000,00 € 1500 000,00 € |Objectif IME

RAR Non défini

85 048 819,03 € 1273500000€ | 21 648526,00€  17340202,00€  9667100,00€ 11000 000,00€ 11000 000,00€ 11000 000,00 €
ECETTES D'INVESTISSEMENT LIEES AU PPI

Subventions d'équip 2053 325,00 € 102239901 € 1335 906,67 € 1100 000,00 € 800 000,00 € 1100 000,00 € 1100 000,00 € 1100 000,00 €
FCTVA 10 507 942,62 € 1606 303,00 € 1636 51700 € 3192 26800 € 2 559 956,00 € 1623 963,00 € 1623 963,00 € 1623 963,00 €
Autres 942 203,00 € 2442 67237 € 475 055,59 € 168 000,00 €
Sous-Total 13 503 470,62 € 262870201 € 5415 096,04 € 4767 32359 € 3 527 956,00 € 2723963,00€ 2723 963,00 € 2723 963,00 €
PRODUITS DES CESSIONS 1322 212,00 € 2628996,00 € 263 126,00 € 187 000,00 € 300 000,00 € 589 000,00 €
Sous-Total 1322 212,00 € 21628 996,00 € 263 126,00 € 187 000,00 € 300 000,00 € € 589 000,00 € - €
TOTAL 14 825 682,62 € 5257 698,01 € 5 678 222,04 € 495432350€  3827956,00€  2723963,00€  3312963,00€  2723963,00€

Reste & financer 70 223 13641 € 15 970 303,96 € 12 385878,41€ 5839 144,00 € 8276037,00 € 7 687 037,00 € 8 276037,00€
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